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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Desde su anterior examen de las políticas comerciales, la economía del Pakistán ha registrado un crecimiento extraordinario del PIB real, con un promedio de más del 6 por ciento de 2001/2002 a 2006/2007, gracias en gran parte, a políticas macroeconómicas más prudentes, en particular de austeridad fiscal, que hasta hace poco redujeron el déficit presupuestario, y a las reformas estructurales en curso.  El PIB real per capita experimentó un crecimiento medio anual del 4 por ciento durante este período, aumentando a unos 900 dólares EE.UU. en 2006/2007, mientras que el promedio de crecimiento demográfico anual apenas se ha situado por encima del 2 por ciento desde 2001/2002 (el número actual de habitantes es de 156,8 millones).  En 2003, el Pakistán ascendió a la categoría de país de "desarrollo mediano" en el índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas.  En 2004, ocupó el puesto 134º en la clasificación general (de un total de 177) y el 71º (de 83) dentro del grupo de "desarrollo mediano";  en 2002, ocupó el puesto 142º en general y encabezó la categoría de "desarrollo humano bajo".
  Como consecuencia del crecimiento, el desempleo ha disminuido -del 8,3 por ciento en 2001/2002 al 6,2 por ciento en el primer semestre de 2006/2007-, al igual que los niveles de pobreza, si bien éstos siguen siendo muy elevados:  actualmente, casi una cuarta parte (una tercera parte en 2000/2001) de los pakistaníes viven con menos de 1 dólar EE.UU. al día, especialmente en las zonas rurales, en las que reside el 65 por ciento de la población.
  La desigualdad de ingresos ha aumentado ligeramente.

2. El Pakistán se enfrenta a tremendas dificultades económicas, en particular de carácter macroeconómico y estructural, así como a retos sociales, para sostener el crecimiento y el alivio de la pobreza.  Éstos figuran en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) del Gobierno publicado en diciembre de 2003, que tiene como meta reducir la pobreza al 13 por ciento de la población para 2015 y cumplir otros objetivos de desarrollo del milenio.  Sus pilares son:  un crecimiento económico de base amplia acelerado del 7-8 por ciento anual, una mejor gestión pública, la inversión en recursos humanos, y ayudas destinadas a los pobres (capítulo II).  Según una evaluación reciente del Gobierno, el DELP habría reducido la pobreza urbana y rural principalmente mediante el aumento del crecimiento sostenido.
  No obstante, si bien el DELP se centra en el desarrollo del sector privado, el crecimiento basado en las exportaciones y continuas reformas comerciales, la liberalización del comercio se ha ralentizado considerablemente durante el período objeto de examen, y las ayudas a la producción y a las exportaciones se han renovado (por ejemplo, en el caso de los textiles y el vestido), lo cual podría causar efectos desfavorables en la eficiencia económica (capítulos III y IV).  Además, se ha hecho poco por diversificar las exportaciones con respecto a los productos o los mercados.

3. Pese a la persistencia de las presiones inflacionistas, por lo general, la macroeconomía se ha fortalecido y se han introducido reformas estructurales sustanciales.  Con todo, los desequilibrios externos y fiscales suscitan preocupación con respecto a la macroeconomía, como ha puesto de relieve recientemente el Banco del Estado del Pakistán (SBP), y siguen existiendo deficiencias estructurales muy arraigadas.  Éstas comprenden un sistema tributario (y arancelario) causante de distorsión;  una base de producción y de exportación limitada;  el papel prominente del Estado en la economía;  trabas en la infraestructura;  una gestión pública deficiente;  la obstaculización de las actividades empresariales, con inclusión de reglamentaciones gravosas y burocracia;  rigidez del mercado laboral;  e incertidumbre en materia de política y seguridad.  Al elevar los costos de las actividades empresariales se obstaculiza el crecimiento y la eficiencia del sector privado, impidiendo así, entre otras cosas, la mejora de la productividad y la competitividad de las exportaciones.  La competitividad internacional general del Pakistán parece disminuir, incluidos los productos tradicionales (por ejemplo, los textiles).
  Los resultados de exportación han sido variados, y la participación de las exportaciones en el PIB ha disminuido en el período objeto de examen y han contribuido menos que antes al crecimiento (secciones 2 i) y 6)).  La reforma de los elementos microeconómicos fundamentales podría mejorar el ahorro interno y la inversión, así como la productividad y la competitividad internacional.
  Si bien el Pakistán aplica medidas contra la corrupción y para la gestión pública, los indicadores de corrupción se mantienen elevados;  su clasificación en esta esfera descendió del puesto 77º (de 102) en 2002 al 147º (de 163) en 2006 en el Índice de Percepción de la Corrupción más reciente de la organización Transparency International.

4. Por lo general, la economía está más orientada al exterior, y el comercio (exportaciones e importaciones) de mercancías y servicios no atribuibles a factores ha aumentado del 30,5 por ciento del PIB en 2001/2002 al 36,1 por ciento en 2006/2007, y las entradas de inversiones extranjeras directas se decuplicaron en 2003-2007 alcanzando niveles sin precedentes.

2) Evolución económica reciente

i) Crecimiento, empleo y pobreza

5. Durante el período objeto de examen el crecimiento del PIB real (al coste de los factores) alcanzó un nivel máximo del 9 por ciento en 2004/2005, disminuyó al 6,6 por ciento en 2005/2006 y volvió a elevarse al 7 por ciento en 2006/2007 (cuadro I.1).  El Pakistán figura entre las economías de más rápido crecimiento de Asia.  Si bien el menor crecimiento agrícola, causado en gran parte por las escasas cosechas (por ejemplo, de algodón, azúcar y trigo), hizo disminuir a su vez al crecimiento global en 2005/2006, el vuelco de la producción agrícola impulsado por niveles sin precedentes de producción de trigo y caña de azúcar impulsaron el crecimiento global en 2006/2007.  Los sectores de la manufactura (que se enfrenta a limitaciones de capacidad emergentes en algunas industrias) y los servicios (especialmente, la construcción, las finanzas y los seguros, y el comercio minorista y mayorista) también siguieron expandiéndose firmemente, apoyados por las crecientes inversiones y el consumo privado, superando aquéllas a éste por primera vez en tres años.

6. La economía sigue estando dominada por los servicios y la agricultura, que son también los sectores que más puestos de trabajo ofrecen (cuadro I.2).  El cambio más importante con respecto a la composición del PIB desde 2001/2002 ha sido el crecimiento relativo del sector manufacturero a expensas de la agricultura.  En términos generales, la productividad del trabajo en el sector agrícola equivale a menos de una tercera parte de la del resto de la economía, lo cual obedece sobre todo a la mecanización limitada y el tamaño relativamente pequeño de las explotaciones agrícolas.

7. El desempleo disminuyó del 8,3 por ciento en 2001/2002 al 6,2 por ciento en julio-diciembre de 2006 (cuadro I.1).  La pobreza, aunque se mantiene elevada, se ha paliado desde 2000/2001, habiendo registrado todos los indicadores una disminución sustancial en 2004/2005.
  La desigualdad de ingresos aumentó ligeramente durante este período (el coeficiente Gini, basado en el consumo, se elevó del 27,5 al 29,8), pero se mantiene por debajo de la de muchos países en desarrollo comparables.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2001-2007
	 
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07a

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual)

	PIB real (a precios del coste de los factores de 1999-2000)
	3,1
	4,7
	7,5
	9,0
	6,6
	7,0

	PIB real (a precios de mercado 1999-2000)
	3,2
	4,8
	7,4
	7,7
	6,9
	6,4

	
Consumo
	2,7
	1,2
	9,1
	11,7
	6,9
	3,8

	
Consumo privado
	1,4
	0,4
	10,1
	12,1
	3,2
	4,1

	
Consumo público
	15,0
	7,2
	1,4
	1,7
	48,3
	2,0

	
Formación bruta de capital fijo
	-0,4
	4,1
	-6,1
	13,5
	17,6
	20,6

	
Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	10,0
	28,4
	-1,5
	9,6
	9,9
	0,4

	
Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	3,0
	11,2
	-8,6
	40,5
	18,7
	1,3

	
Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) 
(a precios corrientes de mercado)
	15,2
	16,7
	15,7
	15,7
	15,3
	13,9

	
Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) 
(a precios corrientes de mercado)
	15,3
	16,1
	14,6
	19,6
	23,3
	22,2

	Tasa de desempleo (%)
	8,3
	8,3
	7,7
	7,7
	6,5
	6,2b

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	3,5
	3,1
	4,6
	9,3
	7,9
	7,8

	
Inflación básica (variación porcentual)
	..
	2,5
	3,7
	7,0
	7,1
	6,2

	Tipo de interés del crédito (al final del período)c
	13,2
	9,4
	7,3
	8,8
	10,6
	10,3

	Tipo de interés de los depósitos (al final del período)d
	3,6
	1,6
	1,0
	1,4
	2,0
	4,0

	Bonos del Tesoro (al final del período)e
	6,3
	1,7
	2,1
	8,0
	8,4
	8,9

	
	(Variación porcentual, salvo indicación en contrario)

	Dinero y crédito (al final del período)f
	

	Oferta monetaria (M2)
	15,4
	18,0
	19,6
	19,3
	15,1
	19,3

	Reservas monetarias (M0)
	9,6
	14,5
	15,4
	17,6
	10,2
	20,9

	Créditos al sector privado 
	7,1
	20,9
	34,3
	34,4
	23,5
	16,9

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	

	Rupia/ $EE.UU. (ejercicio financiero - promedio anual)
	61,4
	58,5
	57,6
	59,4
	59,9
	60,6

	Tipo de cambio efectivo real (al final del período)
	3,3
	-3,6
	2,6
	2,0
	1,9
	0,8

	Tipo de cambio efectivo nominal (al final del período) 
	0,8
	-3,6
	-2,9
	-4,3
	-2,5
	-3,8

	
	(Porcentaje del PIB actual a precios de mercado, salvo indicación en contrario)

	Política fiscal
	

	Ingresos
	14,0
	14,8
	14,3
	13,8
	14,2
	13,4

	
Ingresos fiscales
	10,7
	11,4
	11,0
	10,1
	10,1
	10,5

	
Derechos de aduana
	1,1
	1,4
	1,5
	1,7
	1,6
	1,5

	Gastos
	18,3
	18,5
	16,7
	17,2
	18,5
	17,6

	Saldo global del Gobierno Federal
	-4,3
	-3,7
	-2,4
	-3,3
	-4,7
	-4,3

	Deuda total del Gobierno (al final del período)
	85,0
	78,4
	70,0
	64,5
	58,7
	55,2

	
Deuda interna 
	38,6
	38,0
	35,1
	32,8
	30,2
	28,4

	Ahorro e inversión 
	
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	18,4
	20,6
	18,3
	16,7
	16,4 
	18,0

	
Ahorro interno bruto
	17,9
	17,4
	16,2
	15,1
	14,7
	16,1

	Inversión interna bruta
	15,5
	15,3
	15,0
	17,6
	20,1
	21,4

	Diferencia entre ahorro e inversión
	2,9
	5,3
	3,3
	-0,9
	-3,7
	-3,4

	Sector exterior
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	3,8
	4,9
	1,8
	-1,4
	-3,9
	-4,8

	Comercio neto de mercancías
	-0,4
	-0,5
	-1,2
	-4,1
	-6,5
	-6,8

	
Exportaciones de mercancías
	12,6
	13,2
	12,7
	13,2
	12,9
	11,8

	
Importaciones de mercancías
	13,0
	13,6
	13,9
	17,1
	19,4
	18,6

	Balanza de servicios
	-0,4
	0,0
	-1,3
	-3,0
	-3,5
	-2,9

	Cuenta de capital
	0,2
	1,4
	0,1
	0,6
	0,2
	0,2

	Cuenta financiera
	-1,5
	-0,6
	-1,4
	0,4
	4,6
	7,1

	
Inversión directa
	0,7
	0,9
	0,9
	1,3
	2,7
	3,5

	Balanza de pagos 
	4,3
	7,1
	0,3
	-0,6
	0,9
	..

	Relación de intercambio
	90,8
	82,1
	76,7
	73,6
	65,0
	63,6

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	9,1
	20,1
	13,8
	16,2
	13,8
	3,3

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	6,3
	20,1
	20,0
	37,8
	31,3
	8,2

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	-2,4
	41,5
	-2,2
	25,5
	13,6
	9,4

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	8,0
	22,6
	45,9
	67,0
	24,0
	0,8

	Reservas oficiales brutasg (millones de $EE.UU.)
	7.065,0
	11.472,0
	13.155,0
	13.338,0
	14.590,0
	17.320,0

	
en meses de importaciones
	4,6
	8,3
	6,7
	4,7
	4,7
	5,5

	Deuda externa total (al final del período, millones de $EE.UU.)h
	33.400,0
	33.352,0
	33.307,0
	34.037,0
	35.356,6
	38.699,0

	
% del PIB
	46,1
	40,0
	34,0
	31,1
	27,9
	26,9

	Coeficiente del servicio de la deudai
	36,7
	22,7 
	32,5 
	14,9 
	13,3 
	12,6


..
No disponible.
a
Provisional.

b
Julio a diciembre de 2006.

c
Tipo medio ponderado del rendimiento de los anticipos.

d
Tipo medio ponderado del rendimiento de los depósitos.

e
Tipo medio ponderado de bonos del Tesoro a seis meses.

f
Con exclusión de los alimentos y la energía.

g
Con exclusión de los depósitos en divisas en el Banco del Estado del Pakistán, el oro, y el saldo neto de los contratos de permutas financieras y de futuros a corto plazo pendientes de ejecución.

h
Incluida la deuda con el FMI, la deuda militar, los préstamos comerciales, y la deuda a corto plazo.

i
En porcentaje de los ingresos actuales, definidos como la suma de las exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores y las transferencias privadas.
Nota:
El ejercicio fiscal del Pakistán va de julio a junio.
Fuente:
State Bank of Pakistan (2007), Annual Report FY06, May y Statistical Bulletin, septiembre.  Consultado en:  http://www.sbp.org.pk/reports/stat_reviews/index.htm [junio de 2007];  información en línea de la Oficina Federal de Estadística.  Consultado en:  http://www.statpak.gov.pk/depts/index.html;  y datos proporcionados por las autoridades pakistaníes.
8. La economía (sumergida) informal sigue siendo importante (posiblemente representa una tercera parte del PIB).
  Pese a ciertas mejoras, los impuestos elevados y desiguales, la corrupción generalizada, la fuerte fiscalización y los obstáculos al comercio continúan alentando las actividades informales, incluso en el comercio internacional, con un contrabando considerable (por ejemplo, de la India y de Afganistán).  Ello perjudica a los mercados formales, erosiona la base impositiva y crea un ciclo de impuestos elevados, lo cual, a su vez, impulsa las transacciones informales.

Cuadro I.2

Indicadores económicos y sociales básicos, 2001-2007

	  
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07a

	PIB real al coste de los factores (miles de millones de PR, a precios de 1999/2000)
	3.745,1
	3.922,1
	4.215,6
	4.593,2
	4.896,7
	5.240,7

	PIB real a precios de mercado (miles de millones de PR, a precios de 1999/2000)
	4.027,8
	4.223,0
	4.534,1
	4.881,8
	5.219,6
	5.552,7

	PIB corriente al coste de los factores (miles de millones de PR)
	4.146,2
	4.534,2
	5.250,5
	6.122,6 
	7.129,2
	8.226,5

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de PR)
	4.452,7
	4.875,6
	5.640,6
	6.499,8
	7.593,9
	8.706,9

	PIB corriente a precios de mercado (millones de $EE.UU.)
	72.488,3
	83.345,1
	97.970,1 
	109.502,1 
	126.867,4 
	143.654,8

	PIB per capita a precios corrientes de mercado (PR)
	31.266,0
	34.259,0
	38.524,0
	43.495,0
	49.841,0
	56.064,0

	PIB per capita a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	503,0
	586,0
	669,0
	733,0
	833,0
	925,0

	
	(Variación porcentual anual)

	PIB por actividad económica al coste real de los factores a precios de 1999/00

	Agricultura, silvicultura, y pesca
	0,1
	4,1
	2,4
	6,5
	1,6
	5,0

	Explotación de minas y canteras
	5,7
	6,6
	15,6
	10,0
	4,6
	5,6

	Industria manufacturera
	4,5
	6,9
	14,0
	15,5
	10,0
	8,4

	Servicios
	4,8
	5,2
	5,8
	8,5
	9,6
	8,0

	
	Electricidad, gas y agua
	-7,0
	-11,7
	56,8
	-5,7
	-23,8
	-15,2

	
	Construcción
	1,6
	4,0
	-10,7
	18,6
	5,7
	17,2

	
	Transporte, almacenamiento y comunicación
	1,2
	4,3
	3,5
	3,4
	6,9
	5,8

	
	Comercio al por mayor y al por menor
	2,8
	6,0
	8,3
	12,0
	8,7
	7,1

	
	Servicios financieros y de seguros
	17,2
	-1,3
	9,0
	30,8
	33,0
	18,2

	
	Propiedad de viviendas
	3,5
	3,3
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5

	
	Administración pública y defensa
	6,9
	7,7
	3,2
	0,6
	10,0
	6,9

	
	Servicios comunitarios, sociales y personales
	7,9
	6,2
	5,4
	6,6
	6,3
	8,5

	
	
	(Porcentaje)

	Participación de los principales sectores en el PIB corriente al coste de los factores

	Agricultura, silvicultura, y pesca
	24,1
	24,0
	22,9
	22,4
	21,3
	20,9

	Explotación de minas y canteras
	2,4
	2,5
	2,6
	2,7
	2,6
	2,6

	Industria manufacturera
	15,9
	16,3
	17,2
	18,3
	18,9
	19,1

	Servicios
	57,5
	57,2
	57,2
	56,7
	57,2
	57,4

	
	Electricidad, gas y agua
	3,0
	2,5
	3,7
	3,2
	2,3
	1,8

	
	Construcción
	2,4
	2,4
	2,0
	2,1
	2,1
	2,3

	
	Transporte, almacenamiento y comunicación
	11,4
	11,4
	10,9
	10,4
	10,4
	10,3

	
	Comercio al por mayor y al por menor
	17,8
	18,0
	18,2
	18,7
	19,1
	19,1

	
	Servicios financieros y de seguros
	3,5
	3,3
	3,4
	4,0
	5,0
	5,6

	
	Propiedad de viviendas
	3,2
	3,1
	3,0
	2,9
	2,8
	2,7

	
	Administración pública y defensa
	6,4
	6,6
	6,3
	5,9
	6,0
	6,0

	
	Servicios comunitarios, sociales y personales
	9,8
	9,9
	9,7
	9,5
	9,5
	9,6

	Participación de los sectores en el empleo totalb
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	42,1
	42,1
	43,1
	43,0
	43,4
	43,4

	Explotación de minas y canteras
	0,1
	..
	0,1
	..
	0,1
	..

	Industria manufacturera
	13,8
	13,9
	13,7
	13,8
	13,8
	13,9

	Servicios
	44,0
	..
	43,2
	..
	42,7
	..

	
	Electricidad, gas y agua
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	
	Construcción
	6,1
	6,1
	5,8
	5,8
	6,1
	6,1

	
	Comercio al por mayor y al por menor y hoteles y restaurantes
	14,9
	14,9
	14,8
	14,8
	14,7
	14,7

	
	Transporte, almacenamiento y comunicación
	5,9
	5,9
	5,7
	5,7
	5,7
	5,7

	
	Servicios financieros y de seguros, inmobiliarias y actividades comerciales
	0,9
	..
	..
	..
	..
	..

	
	Actividades de servicios comunitarios, sociales y personales
	15,5
	..
	15,0
	..
	14,4
	..

	
	Otros
	0,0
	..
	0,05
	..
	0,04
	..

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	

	Esperanza de vida al nacer (años)
	..
	63,00
	64,00
	64,00
	..
	..

	Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos)
	85,0
	83,00
	83,00
	82,00
	77,0
	76,7

	Tasa de alfabetización entre adultos (%)
	50,5
	51,60
	53,00
	53,00
	54,0
	..

	Tasa de matriculación (neta) en educación
	
	
	
	
	
	

	
	Primaria (%)
	42,0
	..
	52,0
	..
	52,0
	..

	
	Secundaria (%)
	16,0
	..
	18,0
	..
	..
	..


..
No disponible.

a
Provisional.

b
Proporción de personas empleadas de 10 años de edad o mayores.
Fuente:
State Bank of Pakistan, Annual Report FY06;  e información en línea de la Oficina Federal de Estadística.  Consultado en:  http://www.statpak.gov.pk/depts/index.html;  y autoridades pakistaníes.
ii) Inflación

9. Si bien la inflación (global) de los precios de consumo alcanzó su nivel máximo del 9,3 por ciento en 2004/2005 y se redujo al 7,8 por ciento en 2006/2007 (el 7,9 por ciento en 2005/2006), aumentó de manera constante con respecto a artículos "básicos" (con exclusión de los alimentos y la energía) debido, en gran parte, a las presiones de la demanda, hasta alcanzar el 7,1 por ciento en 2005/2006 antes de contraerse hasta el 6,2 por ciento en 2006/2007 (cuadro I.1).
  La inflación persistente en 2006/2007 se debió principalmente al aumento de los precios de los alimentos causado, sobre todo, por las perturbaciones del suministro (por ejemplo, de legumbres, arroz y hortalizas) y los altos precios mundiales (por ejemplo, de aceites comestibles).  Ha quedado demostrado que los factores monetarios son determinantes en la inflación del Pakistán
;  el principal objetivo del SBP es contener de forma persistente la inflación global alta;  así, habiendo revisado su objetivo inicial para 2006/2007 del 6,5 al 7,5-7,8 por ciento, su objetivo para 2007/2008 se ha fijado en el 6,5 por ciento (sección 3 1)).

3) Principales aspectos de la evolución de las políticas macroeconómicas

10. La Junta de Coordinación Monetaria y Fiscal, establecida en 1997, coordina las políticas monetaria y fiscal.  La carga del control de la inflación ha recaído principalmente en la política monetaria, mientras que, tradicionalmente, la política fiscal ha promovido el crecimiento.  La reciente postura fiscal expansionista de elevar el déficit presupuestario como participación en el PIB a niveles superiores a los de 2004/2005 está en contradicción con la aplicación de una política monetaria más rígida y, según el Banco Mundial, la introducción de cambios en el conjunto de políticas macroeconómicas que armonicen mejor a la política fiscal con la política monetaria facilitaría el crecimiento sostenible a más largo plazo.

ii) Política monetaria y cambiaria

11. El Banco del Estado del Pakistán (SBP) es responsable de la política monetaria y cambiaria (Ley del Banco del Estado del Pakistán, 1997).  Las autoridades indican que la independencia del SBP se fortaleció durante el período objeto de examen y que el Ministerio de Hacienda, que establece objetivos de inflación anuales, tiene "poca o ninguna influencia" en estas políticas.
  La Junta de Coordinación de las Políticas Monetaria y Fiscal, que tiene amplias atribuciones y está presidida por el Ministro de Hacienda (actualmente, el Primer Ministro), examina la orientación de las políticas financiera y fiscal.  Desde el punto de vista legislativo, el Consejo de Administración del SBP puede limitar los préstamos del banco central al Gobierno (históricamente, estos han complicado la gestión de la política monetaria).

a)
Política monetaria

12. El SBP controla los agregados monetarios (oferta monetaria en sentido amplio como objetivo intermedio y reservas monetarias como objetivo operativo) utilizando instrumentos orientados al mercado (especialmente operaciones de mercado libre) para alcanzar los objetivos establecidos por el Gobierno con respecto al PIB real y a la inflación.
  Desde 2005/2006 se ha venido aplicando una política monetaria más rígida a fin de frenar la demanda excesiva y el recalentamiento de la economía causados por el exceso de liquidez.
  No obstante, si bien el crecimiento monetario (dinero en sentido amplio (M2) y reservas monetarias (M0)) se contrajo de forma significativa en 2005/2006, reduciendo la demanda excesiva y frenando el crecimiento de las importaciones a niveles más sostenibles, volvió a acelerarse en 2006/2007;  en el mismo período, el crecimiento del M2, del 19,3 por ciento, se situó muy por encima del objetivo anual del 13,5 por ciento, y ha suscitado preocupaciones con respecto a la liquidez, así como un riesgo de repunte de la inflación.
  En agosto de 2007, el SBP volvió a aumentar su principal tipo de interés oficial variable (tipo de acuerdo de recompra de tres días para los préstamos a bancos de un día para otro como último recurso) del 9,5 al 10 por ciento (antes, en julio de 2006, había subido del 9 al 9,5 por ciento;  e inicialmente, del 7 por ciento en abril de 2005).  La venta significativa de valores en el mercado libre también ha ayudado a absorber el exceso de liquidez.  El Índice de Condiciones Monetarias del SBP se ha elevado como consecuencia de la aplicación de una política monetaria más rígida, desde agosto de 2003.
  El crecimiento de los créditos al sector privado, principal fuente de expansión monetaria, se contrajo al 23,5 por ciento (2005/2006) y, de nuevo, al 16,9 por ciento (2006/2007) y, si bien se mantiene firme, parece estar recuperando su tendencia a largo plazo.

13. La aplicación de la política monetaria se ha visto entorpecida por el efecto expansionista de la suavización de la política fiscal con respecto a las reservas monetarias en los últimos años, especialmente dada la creciente volatilidad y dependencia conexas de los empréstitos del Gobierno como ayuda presupuestaria del SBP y del sistema bancario en general, que continuaron en 2006/2007 (sección ii)).
  Las importantes entradas de inversiones extranjeras directas (IED) y el aumento de los créditos en condiciones de favor concedidos desde 2006 por el SBP a los sectores industrial y de exportación (especialmente al de los textiles y el vestido) en el marco de la Financiación a Largo Plazo para Proyectos Orientados a la Exportación (LTF-EOP) y del Plan de Financiación de las Exportaciones (EFS) (tipos de interés real negativos), también han contribuido considerablemente a la expansión monetaria.
  Estos créditos en condiciones favorables continuaron creciendo en 2006/2007 y, además de crear dificultades para la gestión monetaria, según el SBP, han comenzado a distorsionar las estructuras de incentivos a la industria.

14. El ajuste con respecto al déficit del Presupuesto expansionista para 2007-08 sin crear presiones inflacionistas se considera un reto importante para el SBP.  Éste introdujo diversos cambios cualitativos estratégicos en la formulación de las políticas monetarias en agosto de 2007.
  Abandonó el plan de crédito anual de establecer amplios objetivos monetarios prescritos, y reconoció la necesidad de abordar las dos fuentes principales de crecimiento de las reservas monetarias de manera más sostenible, es decir, la dependencia del Gobierno con respecto a los empréstitos del banco central y la concesión de financiación en condiciones favorables por el SBP, las cuales diluían su rigurosa política monetaria.
  El SBP recomendó que el Gobierno liquidara empréstitos del SBP por un valor de 62.300 millones de rupias pakistaníes en 2007/2008;  que adoptara límites trimestrales para esos préstamos presupuestarios;  y que aplicara una estrategia para la deuda interna más equilibrada con la financiación del déficit presupuestario mediante fuentes de financiación menos inflacionistas, por ejemplo los Bonos de Inversión del Pakistán.
  El SBP también modificó sus planes de financiación EFS y LTF-EOP a fin de limitar sus repercusiones en el crecimiento monetario (capítulo III).

b)
Política cambiaria

15. Las autoridades clasifican al régimen cambiario del Pakistán como una flotación regulada sin establecimiento de trayectorias u objetivos previamente determinados, y han indicado que la intervención en el mercado se limita a la moderación o prevención de fluctuaciones "excesivas".  Sin embargo, desde 2005, el FMI lo ha clasificado como un régimen de paridad convencional de facto con respecto al dólar de los Estados Unidos que oscila entre 59 y 60,5 rupias pakistaníes.
  El SBP interviene en el mercado utilizando el dólar de los Estados Unidos;  desde noviembre de 2004 apoyó de forma considerable a la rupia mediante la venta de dólares de los Estados Unidos, hasta que a principios de 2007 comenzó a comprarlos a fin de reducir el valor de la rupia.
  Si bien el tipo de cambio efectivo nominal sufrió una depreciación del 15 por ciento (aminorada por la intervención del SBP) entre 2001/2002 y 2006/2007, el aumento de la inflación en relación con los interlocutores comerciales significa que el tipo de cambio real ha venido apreciándose constantemente desde 2003/2004 (el 1,9 por ciento en 2005/2006 y el 0,8 por ciento en 2006/2007).
  Esto puede haber contribuido a la decreciente competitividad internacional del Pakistán;  al parecer, la contracción del crecimiento de las exportaciones en 2006/2007 al 0,4 por ciento (el 9,9 por ciento en 2005/2006) también se debió a factores puntuales relacionados con la demanda y a preferencias y salvaguardias específicas de las CE.
  Una mayor flexibilidad de los tipos de cambio podría favorecer los intereses económicos del Pakistán, en particular facilitando la estabilización de la macroeconomía.

16. Los controles y restricciones de los tipos de cambio son mínimos;  no se aplican restricciones a ninguna transacción por cuenta corriente, a excepción de un límite del 50 por ciento sobre los pagos anticipados para algunas importaciones.

iii) Política fiscal

17. El déficit fiscal se redujo al 2,4 por ciento del PIB en 2003/2004, antes de alcanzar un nivel máximo del 4,7 por ciento en 2005/2006, y disminuir al 4,3 por ciento en 2006/2007 (cuadro I.1);  los recientes déficit más elevados se han debido principalmente al aumento del gasto público tras el terremoto de octubre de 2005.  La política fiscal está basada en la Ley de Responsabilidad Fiscal y Limitación de la Deuda de 2005, en la cual se estipula un "déficit de ingresos"·(ingresos totales menos gastos corrientes) cero para el 13 de junio de 2008 y superávit de ahí en adelante, así como la reducción de la relación entre la deuda y el PIB en un 2,5 por ciento anual hasta un máximo del 60 por ciento en 2012/2013.
  Este objetivo de deuda se alcanzó en 2005/2006 (58,7 por ciento) y volvió a reducirse al 55,2 por ciento en 2006/2007.  El déficit presupuestario primario, recurrente desde 2005/2006 (el último en 1996/97), se contrajo en 2006/2007 al 0,1 por ciento del PIB (9.000 millones de rupias pakistaníes).  Como ha puesto de relieve el SBP, cualquier nueva política presupuestaria expansionista podría socavar la consolidación fiscal y agravar las presiones inflacionistas, especialmente si se le da cabida en el marco de una política monetaria que no es lo suficientemente rígida.
  El déficit fiscal ha venido financiándose cada vez más mediante préstamos del SBP y préstamos bancarios (116.600 millones de rupias en julio-marzo de 2006/2007).
  La deuda interna pública total como parte proporcional del PIB se redujo de forma sustancial en el período objeto de examen, llegando al 28,4 por ciento en 2006/2007 (el 38,6 por ciento en 2001/2002) (cuadro I.1).

18. La eficacia de la política fiscal se ve obstaculizada por la base impositiva limitada, que parece insuficiente para atender las necesidades de desarrollo y que agrava las presiones presupuestarias.  Pese a las importantes reformas fiscales realizadas y a la mejor recaudación, los ingresos fiscales como parte proporcional del PIB disminuyeron durante el período objeto de examen al 10,5 por ciento en 2006/2007;  los ingresos totales (incluidas las donaciones) como participación en el PIB también se han contraído, situándose en el 13,4 por ciento en 2006/2007.  El déficit fiscal reducido se ha debido principalmente a la disminución de los gastos, y su participación en el PIB ha descendido del 18,3 al 17,6 por ciento.

4) Principales aspectos de la evolución estructural

19. La mejora sostenible de los resultados económicos del Pakistán depende del aumento de la productividad para mejorar la competitividad internacional y las exportaciones.  La productividad total de los factores, la competitividad de las exportaciones y el crecimiento económico están estrechamente vinculados.  Las reformas estructurales y otras reformas microeconómicas, incluida la liberalización del comercio y las inversiones, deberían impulsar la productividad.  Al aumento de la productividad total de los factores, elemento clave en los resultados de la economía, se le atribuye cerca de la cuarta parte del crecimiento del Pakistán desde 2001;  alrededor del 80 por ciento de ello se debió al mejor clima de inversión gracias a las reformas estructurales (especialmente, la mejora de la infraestructura pública, la reducción de las trabas del Gobierno a las actividades comerciales, incluido el recorte de los costos de estas actividades, y una mayor apertura del comercio), así como la mejora de la gestión pública y de la eficacia del sector financiero.
  Las reformas de segunda generación del Gobierno están orientadas al fortalecimiento de las instituciones;  la mejora de la competitividad;  el establecimiento de un sector financiero sólido, con inclusión de reformas adicionales del mercado de capitales;  la revitalización continua de la administración tributaria;  la promoción de la transparencia en la política económica;  y la mejora de la infraestructura física y humana durante los próximos cinco años.

ii) Reformas fiscales y del gasto

20. Según las previsiones del Marco Presupuestario a Medio Plazo para 2003/2004-2010/2011 (MTBF), los ingresos fiscales y totales (incluidas las donaciones) deberían aumentar ligeramente al 12,5 por ciento y al 15,8 por ciento del PIB, respectivamente, y el gasto público, al 19 por ciento en 2010/2011.

a)
Tributación

21. La reforma fiscal es prioritaria para el Gobierno.  Algunas de las medidas significativas adoptadas desde el último examen del Pakistán comprenden continuos esfuerzos para reducir los tipos impositivos, ampliar la base impositiva, reorientar la incidencia fiscal en las importaciones al consumo y los ingresos, mejorar la eficacia de la administración y recaudación de impuestos, y fomentar el cumplimiento voluntario.  Las reformas específicas abarcan umbrales más elevados para la exención del impuesto sobre la renta;  impuestos sobre las sociedades más bajos con miras a alcanzar un tipo común;  el restablecimiento de un tipo uniforme para el impuesto general sobre las ventas (GST);  y el incremento del umbral de volumen de negocio para el registro de minoristas y fabricantes, de 1 millón y 500.000 rupias respectivamente a 5 millones de rupias en 2003/2004 (capítulo III).  No obstante, la tributación sigue siendo principalmente un instrumento de política industrial utilizado para dirigir los resultados del mercado y, por tanto, una posible fuente de ineficacia económica.  El sistema tributario continúa siendo complejo, difícil desde el punto de vista administrativo y costoso;  la base impositiva sigue erosionada por las exenciones y concesiones generalizadas, lo cual también facilita la evasión/elusión fiscal, y por una gestión fiscal deficiente, que da lugar a una discrecionalidad administrativa y corrupción extendidas.
  El importante sector de la economía "informal" también exacerba la evasión fiscal.

22. El número de personas que pagan impuestos sigue siendo enormemente bajo, pese a la mejora registrada en 2006/2007.
  Sólo el 1,5 por ciento de la población son contribuyentes registrados:  menos de la mitad de estos presentan declaraciones de la renta, y una décima parte declaran el impuesto general sobre las ventas.  Por otro lado, la incidencia sectorial de la carga impositiva es sumamente desigual y la carga general recae de manera desproporcionada sobre la manufactura a gran escala.  El sector de la agricultura (en gran medida, una cuestión fiscal provincial), que, al igual que la manufactura, representa casi una quinta parte del PIB, sólo aporta el 1-2 por ciento de los ingresos fiscales totales, mientras que el sector manufacturero representa mucho más de la mitad
;  las autoridades confían en que este desequilibrio mejore a medida que avanzan las reformas fiscales.  El cumplimiento y recaudación tributarios deficientes también han supuesto una mayor dependencia con respecto a impuestos de actividades económicas con capacidad de distorsión, incluidos los aranceles y el impuesto sobre la renta retenido en la fuente que se aplican a las importaciones y las exportaciones.

23. Las reformas de la administración tributaria se han centrado, con pocos resultados satisfactorios, en lo siguiente:  simplificar la legislación tributaria (por ejemplo, mediante la introducción del sistema universal de autoliquidación tributaria en julio de 2002, la reducción de las exenciones y de la dependencia de los impuestos sobre la renta retenidos en la fuente (en particular como gravámenes sobre las importaciones y las exportaciones), y una solución de diferencias más eficaz);  aumentar la recaudación (por ejemplo, por medio de la mejora de la competencia técnica y la integridad de los agentes tributarios, la reducción del contacto personal, y el avance de los procesos de recaudación manual);  y fortalecer las estructuras de organización, por ejemplo mediante la reestructuración de la Junta Central de Ingresos (CBR).  La autonomía funcional de la Junta se ha ampliado, y el Gobierno tiene la intención de reemplazarla por una autoridad de administración tributaria más autónoma, la Junta Federal de Ingresos, y formar el Comité de Ingresos Federales del Gabinete para aprobar las directrices y reformas de política (Ley de la Junta Federal de Ingresos de 2007).  En 2005 se inició un Proyecto de Reforma de la Administración Tributaria (TARP) con objeto de promover las reformas administrativas, en particular mediante el fomento de una cultura de cumplimiento tributario y el establecimiento de agencias tributarias regionales a fin de separar claramente a las responsabilidades fiscales internas de las internacionales.  Si bien las autoridades fiscales consideran que el Proyecto de Reforma de la Administración Tributaria ha mejorado la recaudación de ingresos, el SBP ha expresado su temor de que los recientes esfuerzos para depender en mayor medida del cumplimiento voluntario y de auditorías a contribuyentes reducidas, sin penalizaciones ni enjuiciamiento efectivos, hayan empeorado la recaudación de ingresos, especialmente a corto plazo.

b)
Gastos

24. El objetivo del Gobierno es mejorar la gestión del gasto como parte de una mayor transparencia fiscal.  En marzo de 2003 se iniciaron las reformas presupuestarias previstas en el Marco Presupuestario a Medio Plazo para mejorar los procesos de planificación y presupuesto generales, así como la eficiencia del gasto público.
  Estas reformas figuran en el Documento de Estrategia publicado por el Ministerio de Hacienda en diciembre de 2004 y en la hoja de ruta para la aplicación de 2005.  Se aplicaron con éxito en dos ministerios en 2005/2006, y en otros cuatro en 2006/2007, y se están extendiendo progresivamente a otros ministerios en ciclos de aplicación de tres años.  En febrero de 2006 se incorporó un Marco Fiscal a Medio Plazo al Marco Presupuestario a Medio Plazo con objeto de preparar previsiones presupuestarias, entre otras cosas para el cumplimiento de las responsabilidades legislativas del Gobierno.  El Comité Nacional de Coordinación, formado en 2006, supervisa la aplicación del Marco Presupuestario a Medio Plazo.

iii) Privatización

25. La privatización se está revitalizando como elemento clave de las reformas estructurales del Pakistán a fin de reducir la participación, aún sustancial, de las empresas de propiedad estatal en la economía (capítulo III).  Pese a algunos retrasos, en junio de 2007 se completaron siete ventas por un total de 125.500 millones de rupias pakistaníes en el marco del programa para 2006/2007:  el 26 por ciento de Pakistan Telecommunications Corp Ltd. (PTCL) se vendió en el extranjero.  El Gobierno prevé que en 2007/2008 se recaudarán 3.900 millones de dólares EE.UU. (15.000 millones de dólares EE.UU. en los próximos cinco años) mediante el proceso de privatización.  Los déficit fiscales se acentúan por las subvenciones a las empresas estatales, incluidas las pérdidas, especialmente en el sector de la energía (que se estiman en 55.900 millones de rupias en 2006/2007), las empresas de comercialización de petróleo y las refinerías (10.000 millones de rupias), los alimentos (7.900 millones de rupias), y los abonos (2.300 millones de rupias).
  Los resultados presupuestarios futuros también resultan afectados de forma desfavorable por el pasivo contingente derivado de las obligaciones del Gobierno, como los préstamos garantizados y las operaciones que generan pérdidas de las empresas estatales, que totalizaron 102.900 millones de rupias pakistaníes o el 1,2 por ciento del PIB en 2006/2007 (75.900 millones de rupias o el 1,4 por ciento del PIB en 2003/2004) (cuadro AI.1).

26. La mayor eficacia de las empresas estatales también es una prioridad, con inclusión de la mejora de la gestión, la comercialización y la responsabilidad, que a menudo constituyen un requisito para la privatización.  Al preparar el Presupuesto para 2007/2008, el Gobierno ha vinculado las subvenciones futuras de las empresas estatales (por ejemplo, Pakistan International Airlines y Pakistan Railways) a planes de mejoras financieras aceptables.

iv) Gestión de los asuntos públicos

27. El Pakistán continúa adoptando medidas importantes para mejorar la gestión pública y aumentar la transparencia.  Ello comprende la reducción de la corrupción y de los costos administrativos y de otro tipo para realizar actividades comerciales.  El Gobierno ha resuelto mejorar la gestión pública y la transparencia, y en 2005 el Primer Ministro firmó la Declaración del Gabinete del Gobierno Federal sobre Gestión Pública en el siglo XXI.  Actualmente, un comité ministerial examina posibles medios para mejorar la rendición de cuentas en el sector público.  La Oficina Nacional de Fiscalización, creada en 2002 mediante la adopción de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupción (NACS), ha llevado a cabo con éxito acciones judiciales en numerosos casos de corrupción de gran resonancia contra políticos, funcionarios y empresarios.
  En el marco de una importante iniciativa puesta en marcha en 2007, se está examinando la aplicación de la Estrategia Nacional Anticorrupción.  La corrupción sigue estando extendida y el Pakistán ha aprobado recientemente la ratificación de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción (firmada en 2003);  es miembro fundador de la Asociación Internacional de Autoridades Anticorrupción (IAACA), establecida en 2006 para facilitar la aplicación de la Convención.  El Pakistán ha participado en las iniciativas anticorrupción del Banco Asiático de Desarrollo y la OCDE para Asia y el Pacífico y, como miembro del Grupo del Asia y del Pacífico sobre blanqueo de dinero, está a punto de promulgar una legislación contra el blanqueo de dinero.

28. Pese a algunas mejoras, el clima empresarial parece, en cierta medida, poco favorable a las actividades económicas privadas, incluidas las inversiones, y los costos de las actividades empresariales siguen siendo elevados.
  La libertad económica está limitada aún por la intervención y regulación del Gobierno.
  El Pakistán ocupa el puesto 74º de un total de 125 en el estudio de referencia de la reglamentación económica de 2007 del Banco Mundial (habiendo descendido del puesto 66º en 2005 de un total de 125).

v) Reformas del sector financiero y del mercado de capitales

29. Las reformas de los servicios financieros se han centrado en los bancos con objeto de mejorar su solidez y eficiencia;  comprenden la autorización del establecimiento de bancos (y sucursales) extranjeros y la privatización de bancos estatales (capítulo IV).  La supervisión cautelar del SBP también se ha fortalecido en consonancia con las normas internacionales;  los créditos fallidos han disminuido y los coeficientes de garantía han aumentado durante el período objeto de examen.  En 2006 se redactó el proyecto de una nueva ley de banca.  La Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán, organismo regulador del mercado de valores, está tratando de crear un mercado de capitales que funcione adecuadamente.  Los reglamentos cautelares se unificaron para los intermediarios financieros no bancarios en 2003 y se redactó una nueva ley de valores.  El Código de Gestión Empresarial de 2002 también ha mejorado los requisitos de divulgación e informes financieros de las empresas, en términos generales en conformidad con los principios de la OCDE.

vi) Mercado laboral

30. El empleo se rige por diversas leyes y reglamentos laborales.  Estos abarcan la relación entre el empleador y el empleado y establecen cinco gravámenes para el empleador (dos de los cuales son el Fondo de Asistencia a los Trabajadores -del 2 por ciento- y el Fondo de Participación en los Beneficios de los Trabajadores -del 5 por ciento), así como impuestos sobre los beneficios y sobre el empleo), salarios mínimos y condiciones del lugar de trabajo.
  Esta rigidez del mercado laboral queda reflejada en diversos índices internacionales.
  Los reglamentos han fomentado el pago de salarios con arreglo a "tasas de remuneración del trabajo a destajo" contractual en lugar de la remuneración horaria;  un porcentaje de hasta el 90 por ciento del empleo podría quedar fuera del mercado laboral formal regulado.
  La agilización de esa rigidez, incluidos los gravámenes, a fin de crear un mercado laboral más flexible, mejoraría la eficiencia y las perspectivas de empleo.

31. Con arreglo a la Política Laboral de 2002, las leyes laborales se están modernizando y simplificando para reflejar la realidad del mercado actual.  Asimismo, el Gobierno está ampliando la formación profesional a fin de aumentar la productividad laboral, por ejemplo, en el sector de los textiles y el vestido (capítulo IV).

5) Evolución de la balanza de pagos

i) Cuenta corriente y cuenta comercial

32. El creciente déficit comercial exterior, exacerbado por las presiones de la demanda, alcanzó el 6,8 por ciento del PIB en 2006/2007.  Este déficit fue resultado del auge del crecimiento de las importaciones (el 18,7 por ciento en 2005/2006) apoyado por las inversiones (por ejemplo, en maquinaria y equipo), el gasto de los consumidores, y la subida de los precios mundiales del petróleo.  El crecimiento de las importaciones experimentó una brusca caída, al 1,3 por ciento, en 2006/2007, mientras que las exportaciones se mantuvieron estancadas en su mayor parte.
  El déficit exterior, con inclusión de los crecientes saldos negativos del comercio de servicios hasta 2006/2007 (el 2,9 por ciento del PIB), se han financiado en parte mediante remesas sustanciales de los trabajadores (el 3,8 por ciento del PIB en 2006/2007) (cuadro I.3).  El déficit por cuenta corriente (del 4,8 por ciento del PIB en 2006/2007) se ha enjugado mediante el superávit de la cuenta corriente y la cuenta financiera (el 7,1 por ciento del PIB combinado en 2006/2007), debido en gran medida a las entradas sin precedentes de IED netas facilitadas por la desapropiación en el extranjero de importantes entidades estatales (el 3,5 por ciento del PIB en 2006/2007) (cuadro I.1).  Las reservas oficiales brutas, aunque continuaron creciendo durante el período objeto de examen hasta alcanzar 17.300 millones de dólares EE.UU., no se habían mantenido a la par del crecimiento de las importaciones hasta 2006/2007, cuando la cobertura de las importaciones ascendió a 5,5 meses (de 4,7 meses en 2005/2006) (8,3 meses en 2002/2003).

33. La inversión interna bruta del Pakistán fue considerablemente más baja que el ahorro nacional durante la mayor parte del período objeto de examen, debido principalmente a los mayores niveles de ahorro nacional (que alcanzaron un máximo del 20,6 por ciento del PIB en 2002/2003) y a los menores niveles de inversión (hasta un mínimo del 15 por ciento del PIB en 2003/2004).  No obstante, su tradicional nivel insuficiente de ahorro resurgió en 2004/2005 (de un 0,9 por ciento del PIB), con la reaparición del déficit por cuenta corriente, como resultado del crecimiento más lento del ahorro, a saber, del 16,4 por ciento del PIB en 2004/2005 al 18 por ciento en 2006/2007, comparado con la inversión (del 17,6 al 21,4 por ciento).  El aumento de las remesas ha complementado de forma significativa al ahorro, la inversión y el consumo nacionales.

Cuadro I.3
Balanza de pagos, 2001-2007

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06a
	2006/07b

	Cuenta corriente
	2.833
	4.070
	1.811
	-1.534
	-5.015
	-7.016

	
Balanza de bienes y servicios
	-592
	-361
	-2.594
	-7.807
	-12.896
	-13.871

	Balanza comercial
	-294
	-359
	-1.279
	-4.514
	-8.464
	-9.728

	
Exportaciones
	9.140
	10.974
	12.396
	14.482
	16.533
	16.924

	
Importaciones
	-9.434
	11.333
	13.604
	-18.996
	-25.017
	26.652

	
Balanza de servicios
	-298
	-2
	-1.315
	-3.293
	-4.432
	-4.143

	
Ingresos
	1.196
	2.712
	2.644
	3.319
	3.769
	4.122

	
Pagos
	-2.214
	2.714
	-3.959
	-6.612
	8.201
	8.265

	Balanza de ingresos
	-2.319
	1.014
	-2.207
	1.041
	-2.667
	..

	
Crédito
	111
	1.187
	186
	1.315
	784
	..

	
Débito
	-2.430
	173
	-2.393
	-274
	-3.451
	..

	Transferencias corrientes (netas)
	5.744
	6.642
	6.612
	8.659
	10.548
	..

	
Transferencias corrientes oficiales
	1.500
	905
	511
	250
	681
	..

	
Transferencias privadas
	4.244
	5.737
	6.101
	8.409
	9.867
	..

	
Remesas de trabajadores
	2.390
	4.237
	3.872
	4.169
	4.600
	5.490 

	Cuentas de capital y financiera
	-1.107
	-5.213
	-1.978
	1.596
	4.817
	..

	Cuenta de capital
	0
	1.133
	82
	685
	241
	..

	Cuenta financiera
	-1.107
	-6.346
	-2.060
	911
	4.576
	..

	
Inversión extranjera directa (neta)c
	483
	771
	906
	1.459
	3.450
	5.125

	
Inversiones de cartera
	-491
	-239
	314
	620
	986
	3.291

	
Otras inversiones
	-1.099
	-952
	-2.981
	-1.778
	1.276
	..

	Errores y omisiones netos
	927
	523
	222
	-7
	253
	..

	Financiación excepcional
	138
	620
	-55
	-55
	-55
	..

	Activos de reserva oficiales
	-3.081
	-5.926
	-299
	610
	-1.136
	..


..
No disponible.
a
Provisional.

b
Proyección.

c
Las entradas de IED se basan en estudios de empresa.
Fuente:
State Bank of Pakistan, Statistical Bulletin, varios años.  Consultado en:  http://www.sbp.org.pk/reports/stat_reviews/Bulletin/ index.htm [septiembre de 2007].

ii) Deuda externa

34. La deuda externa, si bien continúa siendo sustancial, con 38.700 millones de dólares EE.UU. en 2006/2007, redujo su participación en el PIB del 46,1 por ciento (2001/2002) al 26,9 por ciento;  el coeficiente del servicio de la deuda también disminuyó, del 36,7 al 12,6 por ciento.  La mayor parte de la deuda se ha contraído a medio y largo plazo con acreedores del Club de París, donantes bilaterales e instituciones multilaterales, por ejemplo el Banco Mundial.

6) Evolución del comercio de mercancías

35. En el período objeto de examen, el comercio total pakistaní (exportaciones e importaciones) de mercancías y servicios no atribuibles a factores como proporción del PIB alcanzó un nivel máximo del 38,6 por ciento en 2005/2006;  disminuyó al 36,1 por ciento en 2006/2007, cuando las partes correspondientes a las exportaciones y a las importaciones se redujeron del 15,3 al 13,9 por ciento y del 23,3 al 22,2 por ciento respectivamente (cuadro I.1).

ii) Comercio de mercancías

a)
Composición del comercio

36. Desde el último examen del Pakistán, las exportaciones apenas se han diversificado.  Siguen estando muy concentradas:  las dos terceras partes correspondieron a los textiles y el vestido en 2005/2006.
  Desde 2001, el cambio principal en la estructura del comercio de mercancías del Pakistán ha consistido en un aumento de la parte correspondiente a las exportaciones mineras (del 2,3 al 5,5 por ciento en 2006) y de agricultura (del 12,5 al 13,7 por ciento), a expensas del sector manufacturero (del 85 al 80,8 por ciento), especialmente de los textiles (gráfico I.1).
  La proporción de importaciones de manufacturas se ha incrementado (del 49,6 al 56,7 por ciento), debido sobre todo al aumento de las importaciones de máquinas eléctricas y equipo de transporte, a expensas del sector de la agricultura (del 16,5 al 13,8 por ciento) y la minería (del 31,3 al 27,3 por ciento), como resultado, principalmente, de una menor participación del combustible.  Las importaciones siguen concentradas en los abonos, los productos petrolíferos, la maquinaria, el equipo de transporte, los aceites comestibles, los productos químicos, y el hierro y el acero.
b)
Dirección del comercio

37. El mercado de exportación se ha diversificado poco durante el período objeto de examen.  Los Estados Unidos y las CE siguen siendo con diferencia los principales mercados del Pakistán, y representaron más de la mitad de las exportaciones en 2006 (gráfico I.2).  Como resultado, en parte, de la restringida base de exportación, centrada en productos de bajo valor añadido y un número limitado de mercados, la participación de las exportaciones a los mercados de Asia, América y Europa apenas ha variado.  La parte correspondiente a las importaciones procedentes de Oriente Medio se redujo durante el período, mientras que las de Asia, Europa y América aumentaron.  Las CE, los Emiratos Árabes Unidos, Arabia Saudita, China, el Japón, Kuwait y los Estados Unidos -es decir, las principales fuentes- representaron más de las dos terceras partes de las importaciones en 2006.

iii) Comercio de servicios

38. El tradicional déficit del comercio de servicios del Pakistán aumentó considerablemente, del 0,4 por ciento del PIB en 2001/2002 al 2,9 por ciento en 2006/2007, en comparación con el 3,5 por ciento en 2005/2006 (cuadro I.1).  Las exportaciones de servicios totalizaron 4.120 millones de dólares EE.UU. y las importaciones 8.245 millones de dólares EE.UU. en 2006/2007 (cuadro I.4).  El país arroja un déficit con respecto a sus principales servicios objeto de comercio, especialmente el transporte (flete), los viajes (personales) y otros servicios prestados a las empresas, a excepción de los servicios de comunicaciones y los servicios públicos.
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Composición del comercio de mercancías, por productos, 2001 y 2006
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a)    Exportaciones (f.o.b.)
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Fuente

:  Base de datos Comtrade, División de Estadística de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Dirección del comercio de mercancías, 2001 y 2006



2001 2006

a)    Exportaciones (f.o.b.)

Otros países 

de Asia

11,7

Asia

23,0

Total:  9.200 millones de $EE.UU. Total:  16.500 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)
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Fuente

:  Base de datos Comtrade, División de Estadística de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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Cuadro I.4

Comercio de servicios, 2001-2007

(Millones de dólares EE.UU.)

	Servicio
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07

	Exportaciones

	Transporte
	..
	808
	864
	1.062
	1.080
	..

	
De pasajeros
	..
	521
	512
	636
	656
	..

	
Flete
	..
	109
	127
	112
	124
	..

	
Otro
	..
	178
	225
	314
	300
	..

	Viajes
	..
	92
	164
	177
	216
	..

	
De negocios
	..
	0
	1
	6
	8
	..

	
Personales
	..
	92
	163
	171
	208
	..

	Comunicaciones
	..
	275
	204
	331
	198
	..

	Construcción
	..
	0
	12
	24
	16
	..

	Seguros
	..
	21
	19
	25
	29
	..

	Servicios financieros
	..
	17
	21
	39
	70
	..

	Informática y tecnología de la información
	..
	23
	41
	47
	72
	..

	Cánones y derechos de licencia
	..
	8
	10
	13
	33
	..

	Otros servicios prestados a las empresas
	..
	281
	202
	285
	391
	..

	Servicios personales, culturales y de esparcimiento
	..
	0
	1
	1
	1
	..

	Servicios públicos n.i.p.
	..
	1.187
	1.106
	1.315
	1.663
	..

	Total
	1.916
	2.712
	2.644
	3.319
	3.769
	4.120

	Importaciones

	Transporte
	..
	1.519
	1.754
	2.280
	2.865
	..

	
De pasajeros
	..
	238
	274
	404
	453
	..

	
Flete
	..
	938
	1.183
	1.617
	2.085
	..

	
Otro
	..
	343
	297
	259
	327
	..

	Viajes
	..
	494
	1.198
	1.172
	1.411
	..

	
De negocios
	..
	1
	55
	169
	57
	..

	
Personales
	..
	493
	1.143
	1.003
	1.354
	..

	Comunicaciones
	..
	45
	38
	59
	101
	..

	Construcción
	..
	0
	18
	6
	143
	..

	Seguros
	..
	72
	81
	101
	131
	..

	Servicios financieros
	..
	65
	77
	77
	133
	..

	Informática y tecnología de la información 
	..
	0
	12
	27
	44
	..

	Cánones y derechos de licencia
	..
	23
	47
	107
	99
	..

	Otros servicios prestados a las empresas
	..
	323
	534
	2.502
	2.953
	..

	Servicios personales, culturales y de esparcimiento
	..
	0
	0
	7
	6
	..

	Servicios públicos, n.i.p.
	..
	173
	201
	274
	315
	..

	Total
	2.214
	2.714
	3.960
	6.612
	8.201
	8.245

	Saldo de la cuenta de servicios
	-298
	-2
	-1.316
	-3.293
	-4.432
	4.125


..
No disponible.

Fuente:
State Bank of Pakistan, Statistical Bulletin, varios años;  y autoridades pakistaníes.
7) Pautas y tendencias de la inversión extranjera

39. Impulsadas por una mayor apertura y privatización, las inversiones extranjeras directas (IED) aumentaron del 0,7 por ciento del PIB en 2001/2002 (484,7 millones de dólares EE.UU.) al 3,5 por ciento (5.100 millones de dólares EE.UU.) en 2006/2007, procedentes en su mayor parte de inversiones no relacionadas con la privatización.
  Las IED equivalieron al 13 por ciento de la formación bruta de capital fijo en 2005.
  Las entradas de IED más elevadas se han registrado en las esferas de las telecomunicaciones y la tecnología de la información, y en los servicios financieros prestados a las empresas (gráfico I.3).  Las principales fuentes de IED en 2006/2007 fueron las CE (los Países Bajos y el Reino Unido), los Estados Unidos, y China (gráfico I.3).  Las inversiones de cartera privadas también se incrementaron de forma sustancial en 2006/2007, alcanzando 1.800 millones de dólares EE.UU. o el 1,3 por ciento del PIB (400 millones de dólares EE.UU. en 2005/2006) y superaron a las inversiones de cartera públicas, de 1.500 millones de dólares EE.UU., por primera vez desde 2002/2003.  El volumen de entradas de IED en el Pakistán ascendió a 10.400 millones de dólares EE.UU. en 2005 (el equivalente al 8,8 por ciento del PIB).
  Las salidas de IED son mínimas (71 millones de dólares EE.UU. en 2005/2006).

40. Pese al aumento de entradas de IED, la UNCTAD ha clasificado al Pakistán como un país "del pelotón de cola", "con unos resultados y un potencial de atracción de IED bajos".
  En sus clasificaciones más recientes (2003-2005), el Pakistán ocupó el puesto 102º entre 141 países en el Índice de entradas efectivas de IED y el 128º en el Índice de potencial de atracción de IED.  Ocupa el puesto 87º (de 128) en el Índice de salidas efectivas de IED.
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Entradas de IED, por sectores y lugares de origen, 2006/2007
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Fuente

: 

 

State Bank of Pakistan (2007), 

Statistical Bulletin

, septiembre.  Consultado en:  http://www.sbp.org.pk/ 

                reports/stat_reviews/index.htm;  y Junta de Inversiones, Gobierno del Pakistán.  Consultado en:

                http://www.pakboi.gov.pk/forign-invest.htm.
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8) Perspectivas

41. Se prevé que el crecimiento del PIB real superará el objetivo del 7 por ciento en 2007/2008;  las previsiones oficiales indican un crecimiento real del 7,2 por ciento y una inflación del 6,5 por ciento.
  Se espera que la inversión y el ahorro interno brutos aumenten al 23,8 y el 19,3 por ciento del PIB, y que el déficit por cuenta corriente disminuya al 4 por ciento del PIB.  También se prevé que el déficit fiscal se reducirá al 4 por ciento del PIB.  El Gobierno reconoce que el fortalecimiento de la estabilidad macroeconómica y la aplicación de reformas microeconómicas adicionales, incluida la mejora del entorno empresarial y de inversión, son primordiales para alcanzar su objetivo de crecimiento anual del PIB.  Las dificultades que se plantean comprenden el control de la inflación, la consolidación fiscal (incluido el aumento de los ingresos fiscales), la contención del déficit de la cuenta corriente externa, la obtención de financiación extranjera compatible con la sostenibilidad de la deuda externa, y el incremento de las reservas externas oficiales.
  Una mayor liberalización del comercio y las inversiones, incluida la resistencia a las presiones proteccionistas, junto con otras reformas estructurales, contribuirá a la productividad y mejorará así la competitividad internacional de las empresas pakistaníes.  Sus resultados económicos futuros también dependerán del crecimiento mundial y del éxito de sus industrias de exportación, especialmente de la capacidad de los exportadores de textiles y prendas de vestir para hacer frente a una mayor competencia de productores eficientes en terceros mercados, sin contingentes globales.  Para conseguirlo, el Pakistán habrá de mejorar su eficiencia, lo cual depende fundamentalmente de las reformas de la política interna, al igual que su capacidad para obtener beneficios de cualquier nuevo mercado multilateral o bilateral en el extranjero.
� PNUMA (2006 y 2004).





� FMI (2006b).





� Government of Pakistan (2006e), página 64.





� En 2006/07, el Pakistán ocupó el puesto 91º (de 125) del Índice de Crecimiento de la Competitividad del Foro Económico Mundial, el 67º (de 122) de su Índice de Competitividad Empresarial, el 84º (de 121) de su Índice de preparación para conexiones a redes, y el 103º (de 124) de su Índice de competitividad turística y de viajes (Foro Económico Mundial, 2006).





� Banco Mundial (2006).





� Transparency International (2007a).





� Los sectores de la agricultura y la industria contribuyeron con un 40 por ciento al crecimiento en 2006/2007 y los servicios aportaron el resto;  las exportaciones representaron un lastre para el crecimiento en 2006/2007 (Ministry of Finance, 2007a, página 1).





� El recuento disminuyó del 34,5 por ciento de la población al 23,9 por ciento;  la brecha de pobreza se redujo del 7 al 4,8 por ciento;  y el indicador de gravedad de la pobreza descendió del 2,1 al 1,5 por ciento (Ministry of Finance, 2007a, página 55).





� Ministry of Finance (2007a), página 59.





� Los estudios varían con respecto a la extensión estimada de la economía sumergida y tienen fallos técnicos (CBR, 2003b).





� El SBP utiliza la inflación "básica" para orientar la política monetaria (SBP, 2007a).





� FMI (2006a).





� SBP (2007b).  El Comité de Precios de los Productos Sensibles y el Comité de Coordinación Económica del Gabinete controlan los precios (Ministry of Finance, 2006, página 126).





� Banco Mundial (2006b), página 101 y SBP (2007c), página 3.





� En particular, a finales de 2004 se introdujeron modificaciones en la legislación sobre el banco central que precisaron el papel de la Junta de Coordinación de las Políticas Monetaria y Fiscal y evitaron que ésta adoptara medidas que tendrían efectos desfavorables en la autoridad del SBP.  También se transfirió la facultad para nombrar o cesar al Gobernador del SBP al Presidente del Pakistán.





� SBP (2007a).





� El SBP está realizando una labor preparatoria sobre la posible adopción de una política de fijación de objetivos de inflación, la cual requeriría un marco jurídico y normativo de apoyo y una mayor independencia operativa del SBP (SBP, 2007a).





� SBP (2007a).





� SBP (2007a) y SBP (2007c), página 1.





� El Índice de Condiciones Monetarias, un promedio ponderado de los tipos de interés y tipos de cambio a corto plazo en relación con un período de base (julio de 2002), hace un seguimiento de su repercusión en las condiciones monetarias y es utilizado por el SBP con fines de supervisión interna (SBP, 2007b, página 10).  Aunque aumentó inicialmente en un 0,4 por ciento en 2006/2007, el Índice disminuyó en un 0,5 por ciento en el segundo semestre del año (SBP, 2007c, página 12).





� SBP (2007c), página 8.





� A finales de 2006/2007, los valores públicos en manos del SBP ascendían a 452.000 millones de rupias pakistaníes (SBP, 2007c, página 2).





� La financiación en el marco de estos dos planes contribuyó con una tercera parte del crecimiento del 20 por ciento de las reservas monetarias en 2006/2007.  A finales de junio de 2007, el total de los créditos en condiciones de favor del SBP ascendía a 245.000 millones de rupias (134.400 millones en el marco del Plan de Financiación de las Exportaciones);  también se permitió a los exportadores de textiles canjear las deudas y contraer préstamos a largo plazo por un valor total de 34.900 millones de rupias pakistaníes en 2006/2007 (SBP, 2007c, página 11).





� SBP (2007c), página 2.





� SBP (2007c), página 2.





� En el marco de las nuevas disposiciones, el SBP anunciará y aplicará un objetivo de crecimiento del dinero en sentido amplio (M2) compatible con los objetivos de crecimiento del PIB real y de inflación fijados por el Gobierno.  Suponiendo un objetivo de crecimiento del PIB real del 7,2 por ciento en 2007/2008 y un objetivo de inflación del 6,5 por ciento, el SBP ha fijado el objetivo de crecimiento del M2 para ese año en el 13,7 por ciento.


� SBP (2007c), página 3.





� FMI (2006b), página 36.  En julio-marzo de 2006/2007 el tipo de cambio se devaluó ligeramente por debajo de esta franja.  Los hechos confirman que el Pakistán ha aplicado un tipo de cambio vinculado de facto al dólar de los Estados Unidos, aunque con importantes devaluaciones poco frecuentes (FMI, 2006c).





� SBP (2007d), página 70.





� SBP (2007d), página 9;  SBP (2007a);  y Banco Mundial (2006b), páginas 101-102.  Los análisis basados en enfoques del tipo de cambio real de equilibrio y de sostenibilidad externa sugieren que la rupia está sobrevalorada en términos reales (el 10 por ciento en julio de 2006);  un tercer enfoque de equilibrio macroeconómico indica que no hay sobrevaloración (FMI, 2006b, página 14).





� SBP (2007a), página 90.





� FMI (2006c).





� FMI (2006b), página 36.  Las autoridades indican que ésta no es una restricción del "pago" sino un ajuste del modo de pago que tiene por objeto controlar la especulación sin afectar a las necesidades comerciales reales, y que los pagos anticipados superiores al 50 por ciento no están prohibidos, pero requieren la aprobación del SBP.  En los casos legítimos, siempre se concede una aprobación general para los pagos anticipados del 100 por ciento.





� Dado que el "déficit de ingresos" excluye a los gastos de desarrollo, la inexistencia de ese déficit podría entrañar, de todos modos, un déficit fiscal significativo dependiendo del nivel de gastos en desarrollo.  El Gobierno ha tratado de evitar la acumulación de desequilibrios fiscales fijando un tope máximo del 4,2 por ciento del PIB para el objetivo de déficit fiscal (SBP, 2007d).





� Hay pruebas que permiten sugerir que la prolongada inflación del Pakistán guarda relación principalmente con el déficit fiscal y su financiación mediante préstamos del SBP al Gobierno.





� SBP (2007d), párrafos 66-67.





� Banco Mundial (2006b).





� Ministry of Finance (2007a), página 22.





� Banco Mundial (2004b), página 25.  Las autoridades indicaron que la corrupción en la Junta Central de Ingresos (CBR) se ha atajado en gran parte y que su eliminación es el objetivo de nuevas reformas.


� SBP (2005), página 88;  Ministry of Finance (2006), página 64.





� Banco Mundial (2006b), página 98;  Ministry of Finance (2006), página 66.





� SBP (2005), página 91.





� Ministry of Finance (2007b).





� ADB (2006), página 20.  Recientemente, el Gobierno limitó al 10 por ciento un aumento recomendado del 22 por ciento de las tarifas eléctricas.





� Transparency International (2007a).


� Banco Mundial (2007a).





� El Pakistán ocupó el puesto 89º (de 157) y está clasificado como "en general, no libre" en el Índice de Libertad Económica de 2007 de la Heritage Foundation (Heritage Foundation, 2007).  Éste consta de 10 "libertades" y el Pakistán obtuvo resultados especialmente mediocres en las relacionadas con el comercio, las inversiones, las finanzas, los derechos de propiedad y la corrupción.





� Los puestos ocupados fueron especialmente bajos en las esferas del tratamiento de licencias (89º), la contratación de trabajadores (126º), el pago de impuestos (140º), el comercio transfronterizo (98º), y el respeto de contratos (163º) (Banco Mundial, 2007a).





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 43.





� Por ejemplo, en el estudio del Banco Mundial sobre los costos de las actividades empresariales, la baja clasificación general del Pakistán en la subcategoría de la "contratación de trabajadores" refleja un índice de "rigidez del empleo" relativamente alto, debido principalmente a un índice elevado de "dificultad de contratación";  además, los costos laborales no salariales representan un promedio del 12 por ciento del salario, y el coste medio de despido equivale a 90 semanas de salario (Banco Mundial, 2007a).





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 46.





� Los datos de que se dispone confirman que las restricciones comerciales podrían agravar el imparable déficit comercial del Pakistán, dado que los insumos importados son esenciales para las exportaciones, y todo déficit comercial inmediato creado por la liberalización del comercio se vería neutralizado con creces por exportaciones adicionales con el tiempo (SBP, 2006b).





� Con respecto al desarrollo económico, la tasa de ahorro interno del Pakistán (con exclusión principalmente de las remesas) es baja en relación con los países con un PIB per capita comparable (Banco Mundial, 2006a, página 2).





� El arroz, los textiles, el vestido, el cuero y los artículos de cuero, las alfombras, el petróleo y los productos petrolíferos, los productos químicos y farmacéuticos, y los artículos deportivos representaron el 85 por ciento de las exportaciones en 2005/2006.





� Las estadísticas del comercio de mercancías corresponden a años civiles.





� Los ingresos generados por la privatización en 2006/2007, de 266 millones de dólares EE.UU., fueron considerablemente inferiores a la cifra registrada en 2005/2006 (1.540 millones de dólares EE.UU.).  Las IED de tipo totalmente nuevo ascendieron a 4.900 millones de dólares EE.UU. en 2006/2007, en comparación con 2.000 millones de dólares EE.UU. en 2005/2006.





� UNCTAD (2006), página 315.





� UNCTAD (2006).





� UNCTAD (2006).





� Las proyecciones del FMI sobre la base de una política monetaria y fiscal más rígida indican un crecimiento anual real continuado del 6,5-7 por ciento hasta 2010/2011 y una aminoración pausada de la inflación, al 5 por ciento en 2009/2010 (FMI, 2006b).





� FMI (2006b), página 11.








