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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. Entre 2005 y 2008 la economía de Malasia siguió creciendo a un ritmo constante.  No obstante, el ritmo de crecimiento disminuyó en 2008, y en el primer trimestre de 2009 la economía sufrió un marcado deterioro como consecuencia de la crisis financiera mundial y la consiguiente disminución brusca de las exportaciones.  El Gobierno reaccionó con prontitud mediante la adopción de políticas macroeconómicas y estructurales.  En 2009, el Gobierno comenzó a distender las restricciones a las inversiones extranjeras en el sector de los servicios, en particular los servicios sociales y de salud, el turismo, el transporte, los servicios prestados a las empresas, y los servicios de informática y servicios conexos.  Esto refleja la intensificación de los esfuerzos del Gobierno para promover los servicios mediante la eliminación de los obstáculos al comercio y a las inversiones en los servicios, entre otras cosas, además de la manufactura de alta tecnología.  Las entradas de inversiones extranjeras directas (IED) en 2008 fueron un 8 por ciento más bajas que las de 2005, y las IED en los servicios sólo representaron una cuarta parte de las IED totales.  Por otro lado, Malasia también tiene la intención de reducir su dependencia de las exportaciones de manufacturas que requieren mano de obra semicalificada y de bajo costo.  El objetivo es aumentar de aproximadamente la mitad al 60 por ciento la participación de los servicios en el PIB para 2020.

2. El crecimiento del PIB real de Malasia en 2008 fue del 4,6 por ciento, frente al 6,2 por ciento en 2007.  La disminución significativa de las exportaciones en el segundo semestre del año supuso una reducción de la contribución de la demanda externa al crecimiento económico.  Consiguientemente, la tasa de desempleo registró un ligero aumento en 2008.  Al mismo tiempo, el índice de precios de consumo (IPC) se incrementó en un 5,4 por ciento, principalmente debido al fuerte aumento de los precios de los productos en el primer semestre del año.  La mayor participación de los sectores de la agricultura y de la explotación de minas y canteras en el PIB y la disminución de la participación de los sectores manufacturero y de los servicios se deben en parte, si no totalmente, al incremento de los precios de los productos.
3. El desarrollo por Malasia de la producción orientada a la exportación sigue siendo sumamente satisfactorio y el comercio desempeña un papel importante en la economía.  La parte del PIB correspondiente al comercio (exportaciones más importaciones) de mercancías y servicios fue, aproximadamente, del 184 por ciento en 2008 (frente al 212 por ciento en 2005).  Entre 2005 y 2008, la tasa de ahorro nacional bruto de Malasia siguió siendo de las más altas del mundo, con un promedio del 37 por ciento del PIB;  sus inversiones internas brutas representaron un 20 por ciento del PIB.  La amplia y creciente disparidad entre el ahorro nacional bruto y las inversiones internas brutas se refleja en el correspondiente superávit por cuenta corriente, que aumentó al 17,5 por ciento del PIB en 2008;  la creciente disparidad se debió a un incremento general del ahorro nacional bruto y a una disminución sustancial de las inversiones internas brutas, en ambos casos en relación con el PIB.  A fecha de 28 de agosto de 2009, las reservas en divisas de Malasia ascendían a unos 93.300 millones de dólares EE.UU., lo que equivale a 9,3 meses de importaciones de Malasia.

4. La economía de Malasia se contrajo en un 6,2 por ciento en el primer trimestre de 2009, pero menguó menos (un 3,9 por ciento) en el segundo trimestre, debido al aumento del gasto público y al crecimiento positivo del consumo privado.  Sus sólidas reservas de divisas, una deuda externa relativamente pequeña y la reestructuración continua del sector financiero y empresarial son factores positivos que han permitido a Malasia resistir la crisis financiera mundial.  Sin embargo, la economía sigue siendo vulnerable a los cambios de la tendencia en los Estados Unidos, Europa y el Japón, los tres principales destinos de sus exportaciones y los países de origen más importantes de sus inversiones extranjeras.  Las proyecciones del Gobierno para el crecimiento del PIB real en 2009 son del -3 por ciento, y espera que la economía crezca entre un 2 y un 3 por ciento en 2010.  Entre los retos importantes para Malasia figuran la rapidez con que se encuentren nuevas fuentes internas de crecimiento, que depende en gran medida de las mejoras de la productividad total de los factores y que se resuelva el problema de la escasez de capacidades.  El Gobierno tiene por objetivo resolver estos problemas fomentando la competencia mediante, entre otras cosas, la liberalización unilateral del comercio, reconociendo la importancia de mantener su mercado abierto a la competencia extranjera, y suavizando las restricciones a las inversiones extranjeras directas (IED).  También piensa promover la reforma estructural, por ejemplo mediante la facilitación de la diversificación de la economía estimulando los sectores de servicios reduciendo, o incluso eliminando, los obstáculos al comercio de servicios, entre otras medidas.

5. También se espera que la competencia de las importaciones se intensifique a medida que los obstáculos internos se van desmantelando mediante los acuerdos regionales y bilaterales de libre comercio y las negociaciones en la OMC.  Sin embargo, hay varios obstáculos de larga data al comercio y a las IED, que siguen aún constituyendo importantes posibles obstáculos a una recuperación de Malasia de la crisis.  Un régimen de comercio e inversión más liberal, como el que se ha aplicado recientemente en algunos subsectores de servicios, podría contribuir considerablemente al crecimiento económico de Malasia a largo plazo.

6. Desde noviembre de 2008 la política monetaria ha sido más acomodaticia.  Las restricciones a las transacciones en divisas se han liberalizado más, y el Gobierno ha utilizado paquetes de estímulo fiscal por un valor de 67.000 millones de ringgit (aproximadamente, 20.000 millones de dólares EE.UU. o el 9 por ciento del PIB) desde noviembre de 2008 para mitigar los efectos negativos de la crisis financiera mundial.  La pronta recuperación de la economía malasia depende no sólo de la adopción de políticas macroeconómicas prudentes sino también de reformas estructurales.  El principal objetivo del Gobierno para la reforma estructural es promover la competencia, mejorar el sector de los servicios y reforzar la cadena de valor en el sector manufacturero.
2) Marco institucional

7. Durante el período objeto de examen, los objetivos globales de la política económica de Malasia se reorientaron hacia el desarrollo de los servicios;  por consiguiente, sus metas en materia de comercio también cambiaron, reflejando los esfuerzos del Gobierno por distender los obstáculos al comercio de servicios y reducir la dependencia de las exportaciones de productos manufacturados.  Otros importantes objetivos comerciales son:  mejorar el acceso a los mercados para las mercancías y servicios, fortalecer la competitividad mundial de las exportaciones de productos malasios, ampliar y diversificar el comercio con los interlocutores comerciales existentes y explorar nuevos mercados.  Para alcanzar estos objetivos, el Gobierno ha liberalizado unilateralmente el sector de los servicios de Malasia y ha rebajado sus aranceles NMF aplicados.  Malasia sigue atribuyendo prioridad a la OMC en la persecución de sus objetivos comerciales.  Si bien los Acuerdos de la OMC desempeñan un papel decisivo en la formulación del comercio y las políticas comerciales de Malasia, el país también da importancia a los acuerdos regionales, particularmente los celebrados con la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), así como a diversos acuerdos bilaterales.  La ASEAN, de la cual Malasia forma parte, ha concertado acuerdos comerciales regionales con Australia, China, Corea, la India, el Japón y Nueva Zelandia.  Dos acuerdos de libre comercio celebrados con el Japón y el Pakistán entraron en vigor en el período objeto de examen;  otro ALC se firmó con Nueva Zelandia en octubre de 2009 y su entrada en vigor está prevista para 2010.  Malasia también negocia ALC bilaterales con Australia, Chile, los Estados Unidos y la India.

8. El Gobierno sigue incentivando la inversión extranjera directa y ha flexibilizado las restricciones a la inversión extranjera en el sector de los servicios.  Desde abril de 2009, se permite el 100 por ciento de propiedad extranjera en 27 subsectores de servicios, y se han atenuado las restricciones a la inversión extranjera en algunos servicios financieros.  Además, en junio de 2009, el Gobierno anunció la modificación de las Directrices del Comité de Inversión Extranjera sobre adquisición de participaciones, fusiones y absorciones;  esta medida supuso, en particular, la derogación de la prescripción relativa a la participación bumiputra (población malaya autóctona).
3) Instrumentos de las políticas comerciales

9. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, en 2006, Malasia ha seguido liberalizando sus políticas comerciales y relacionadas con el comercio, sobre todo de forma unilateral, a pesar de la crisis económica mundial iniciada en 2008.  No obstante, los instrumentos de las políticas comerciales y relacionadas con el comercio, aplicados tanto en la frontera como en el interior, siguen siendo parte integrante de la política general de desarrollo de Malasia.  Esta característica es más manifiesta en la contratación pública y en el sector de fabricación de automóviles.

10. El régimen arancelario es la principal medida en frontera que afecta a las importaciones de mercancías.  El promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados fue del 7,4 por ciento en 2009;  aproximadamente, el 60 por ciento de las líneas arancelarias están libres de derechos.  Más o menos, la quinta parte de las líneas arancelarias están sin consolidar, y el promedio aritmético de los tipos NMF consolidados fue aproximadamente el doble del promedio de los tipos aplicados, lo que dejó a las autoridades un margen considerable para aumentar los aranceles dentro del intervalo de los niveles consolidados.  No obstante, las autoridades han aumentado los aranceles sólo en unos pocos casos;  éstos guardan relación con el establecimiento de contingentes arancelarios, que Malasia empezó a aplicar a varias líneas arancelarias a partir del 1º de abril de 2008.  Las características de dispersión y progresividad de los aranceles NMF han cambiado poco desde 2006.  Malasia otorga acceso preferencial a las importaciones procedentes del Japón, China, la República de Corea, el Pakistán y otros países de la ASEAN en el marco de acuerdos preferenciales de libre comercio de alcance bilateral y regional.

11. Malasia utiliza también diversas medidas no arancelarias en frontera como instrumentos de política comercial e industrial.  Una parte considerable de las líneas arancelarias de Malasia está sujeta a licencias de importación, la mayoría no automáticas.  Mientras que las licencias automáticas tienen como objetivo la recopilación de datos, las autoridades sostienen que el régimen de licencias no automáticas se mantiene principalmente por razones sanitarias y fitosanitarias (en el caso de los productos agropecuarios).  Sin embargo, las licencias no automáticas también se utilizan para regular la corriente de importaciones y promover determinadas industrias "estratégicas" identificadas con miras a lograr ciertos objetivos socioeconómicos.  Durante el período objeto de examen, Malasia inició diversos procedimientos antidumping contra 10 países y economías;  en el mismo período, 13 Miembros emprendieron acciones antidumping contra productos malasios.  Malasia introdujo la Ley de Salvaguardias de 2006 y el Reglamento de Salvaguardias de 2007.

12. Los bienes intermedios utilizados en la producción para la exportación pueden beneficiarse de exenciones o reintegros de los derechos de importación, para evitar que esos derechos acaben convirtiéndose en impuestos implícitos a la exportación.  Las exenciones y los reintegros reducen en gran medida o eliminan los impuestos implícitos a la exportación, pero tienden a incrementar la complejidad de los impuestos en la frontera.  También se aplican desgravaciones a los impuestos internos sobre las ventas para que las mercancías exportadas no sean objeto de doble imposición (en Malasia y en el país importador).

13. Los impuestos explícitos a la exportación y las medidas de promoción de las exportaciones siguen desempeñando una función importante en la política industrial de Malasia.  Los impuestos a la exportación y las prescripciones en materia de licencias de exportación que se aplican a determinadas mercancías (tales como la madera) tienen el efecto de desincentivar su exportación y reducir sus precios internos, lo que favorece la elaboración avanzada de los productos correspondientes.  Entre las medidas de promoción de las exportaciones figuran el régimen de zonas de elaboración para la exportación, los créditos en condiciones de favor, los seguros y las garantías, así como la asistencia para la promoción y la comercialización patrocinada por el Gobierno.

14. Desde hace mucho tiempo, los incentivos fiscales son un importante instrumento de la política industrial de Malasia, que aplica incentivos fiscales directos e indirectos, entre otras, a las inversiones en los sectores manufacturero, agrícola, turístico y de servicios autorizados, y a las actividades de investigación y desarrollo, formación y protección ambiental.  No se han facilitado estimaciones del valor total de los ingresos fiscales sacrificados como resultado de esos incentivos.  La experiencia de otros países apunta a que los incentivos fiscales son económicamente eficaces en raras ocasiones.  La publicación de estimaciones de los ingresos fiscales sacrificados, así como de estudios de evaluación de la eficacia económica de los incentivos, mejoraría la transparencia fiscal en Malasia y facilitaría la aplicación de una política fiscal más eficaz.

15. Las normas y las actividades de normalización figuran entre las prioridades de Malasia para alcanzar la condición de país desarrollado no más tarde de 2020.  El objetivo de Malasia es armonizar sus normas con las normas internacionales;  en 2008, aproximadamente el 58 por ciento estaban armonizadas, frente al 51 por ciento en 2005.
16. Los procedimientos preferenciales de contratación pública siguen utilizándose como un instrumento importante de política industrial para favorecer a las empresas de propiedad nacional;  sólo se convocan concursos internacionales cuando no se dispone de los bienes y servicios en el país.  Malasia no es parte en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.

17. Las empresas vinculadas a la administración siguen desempeñando una importante función en la economía malasia mediante su participación en el suministro de servicios esenciales, como los de transporte, energía, telecomunicaciones y financieros.  El Gobierno se propone mejorar la productividad de esas empresas, en particular por medio del Programa de transformación de las empresas vinculadas a la administración, cuya finalidad es que estas empresas sean tan productivas como los competidores que no son empresas vinculadas a la administración.  Al igual que en el caso de la contratación pública, se insta a esas empresas a comprar productos de empresas pertenecientes a nacionales.
18. Entre las recientes iniciativas en relación con la gestión empresarial figura la revisión del Código de Gestión Empresarial de Malasia, que entró en vigor el 1º de octubre de 2007.  En Malasia no hay una ley general sobre competencia, aunque está preparándose una ley de ese tipo.

19. Desde 2006, el Gobierno ha seguido reforzando su régimen de propiedad intelectual y ha desplegado nuevos esfuerzos para mejorar la observancia, por ejemplo mediante el establecimiento de tribunales de propiedad intelectual, aunque, según parece, sigue habiendo problemas de piratería y falsificación.

4) Políticas sectoriales

20. En el período objeto de examen, Malasia ha adoptado medidas establecidas en el marco de diversos planes, como el Noveno Plan de Malasia (2006-2010) y el Tercer Plan General para la Industria (2006-2020), con miras a dirigir al país hacia un alto nivel de competitividad a escala mundial y convertirlo en una economía de mayor valor añadido y basada en el conocimiento.  Malasia aspira a aumentar al 60 por ciento la participación del sector de los servicios en el PIB para 2020, en un esfuerzo por establecer una economía basada en el conocimiento que dependa en menor medida de las exportaciones de manufacturas.

21. Por lo general, Malasia tiene un régimen de comercio liberal para los productos agrícolas, con un arancel NMF aplicado medio del 2,8 por ciento (definición de la OMC) en 2009, si bien algunos aranceles no ad valorem tienden a ocultar tipos relativamente altos.  Además, se aplica un régimen de licencias de importación a ciertos productos agrícolas, y el arroz sólo puede ser importado por BERNAS.  Como comprador de arroz en régimen de monopsonio, BERNAS tiene poder de mercado para negociar precios más bajos con sus proveedores.  Malasia comenzó a aplicar contingentes arancelarios a los productos agrícolas en 2008.  Los aranceles de importación son nulos para los recursos minerales y el petróleo y el gas, que no están sujetos a ninguna prescripción en materia de licencias.  Sin embargo, se aplican impuestos a la exportación a ciertos productos minerales, y al petróleo crudo y condensado.

22. El sector manufacturero de Malasia está relativamente abierto al comercio y a las inversiones extranjeras;  en 2009, el arancel
medio para los productos manufacturados fue del 8,7 por ciento y, por lo general, se permite una participación de capital extranjero del 100 por ciento.  No obstante, una notable excepción es la del sector del automóvil, que durante mucho tiempo ha estado protegido de la competencia extranjera mediante medidas arancelarias y no arancelarias.  Si bien el sector ha logrado abarcar una amplia parte del mercado interno, sus exportaciones son modestas, lo cual indica una falta de competitividad exterior.  En octubre de 2009, tras un examen de la Política Nacional para la Industria Automotriz, el Ministerio de Comercio Exterior e Industria anunció la adopción de medidas de liberalización;  el Gobierno tiene la intención de estimular las inversiones, promover las exportaciones y mejorar la competitividad de los automóviles de Malasia en el mercado mundial.  No obstante, el sector sigue estando protegido;  en particular, en respuesta a un cambio desfavorable en la coyuntura económica a raíz de la crisis mundial, se ofrecen descuentos en efectivo a los compradores que sustituyen vehículos de más de 10 años de antigüedad por otros de marcas nacionales.
23. El sector de los servicios ha sido el que más ha contribuido al PIB.  En comparación con el sector manufacturero (con la notable excepción de los automóviles), el de los servicios ha estado relativamente cerrado a la competencia internacional, siendo las restricciones a las IED los principales obstáculos.  No obstante, recientemente el Gobierno ha distendido o suprimido las restricciones a las inversiones extranjeras en los servicios, si bien es necesario adoptar más medidas para promover la competencia.
