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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Introducción

1. Durante el período objeto de examen, los objetivos globales de la política económica de Malasia se reorientaron hacia el desarrollo de los servicios, entre otros ámbitos;  por consiguiente, sus metas en materia de comercio también cambiaron, reflejando los esfuerzos del Gobierno por promover los servicios y reducir la dependencia de las exportaciones de productos manufacturados.  Otros importantes objetivos comerciales son:  mejorar el acceso a los mercados para las mercancías y servicios, fortalecer la competitividad mundial de las exportaciones de productos malasios, ampliar y diversificar el comercio con los interlocutores comerciales existentes y explorar nuevos mercados.

2. Para alcanzar estos objetivos, el Gobierno ha liberalizado unilateralmente el sector de los servicios y ha rebajado sus aranceles NMF aplicados (capítulo III 2) ii)).  Malasia sigue atribuyendo prioridad a la OMC en la persecución de sus objetivos comerciales.  Si bien los acuerdos de la OMC desempeñan un papel decisivo en la formulación del comercio y las políticas comerciales de Malasia, el país también da importancia a los acuerdos regionales, particularmente los celebrados con la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), así como a diversos acuerdos bilaterales.  La ASEAN, de la cual Malasia forma parte, ha concertado acuerdos comerciales regionales con Australia, China, Corea, la India, el Japón y Nueva Zelandia.  Dos acuerdos de libre comercio celebrados con el Japón y el Pakistán entraron en vigor en 2006 y 2008, respectivamente;  otro ALC se firmó con Nueva Zelandia en octubre de 2009 y su entrada en vigor está prevista para 2010.  Malasia también negocia ALC bilaterales con Australia, Chile, los Estados Unidos y la India.

3. El Gobierno sigue incentivando la inversión extranjera directa y, ha flexibilizado las restricciones a la inversión extranjera en el sector de los servicios.  Desde abril de 2009 se permite el 100 por ciento de propiedad extranjera en 27 subsectores de servicios, y se han atenuado las restricciones a la inversión extranjera en algunos servicios financieros.  Además, en junio de 2009, el Gobierno anunció la desregulación de las Directrices del Comité de Inversión Extranjera sobre adquisición de participaciones, fusiones y absorciones;  esta medida supuso, en particular, la derogación de la prescripción relativa a la participación bumiputra (población malaya autóctona).

2) Marco constitucional y jurídico general

4. No se han producido cambios importantes en el marco constitucional y jurídico de Malasia desde que se realizó el último examen de sus políticas comerciales en 2006.
  Malasia tiene un sistema judicial de estructura única, formado por los tribunales superiores y los tribunales inferiores.  Los tribunales superiores son competentes para determinar la validez de las leyes adoptadas por el parlamento o por los órganos legislativos propios de cada Estado.  En enero de 2009, se estableció una Comisión de Nombramientos Judiciales, cuyo cometido es mejorar la transparencia en el procedimiento de designación y nombramientos de los jueces.

5. De conformidad con la Constitución, el parlamento federal legisla sobre cuestiones relacionadas con tratados o acuerdos internacionales.  Los tratados o acuerdos internacionales (incluidos los Acuerdos de la OMC) no se aplican en forma automática, sino que se requiere la adopción de la legislación nacional apropiada para darles fuerza de ley en el ámbito nacional.

3) Desarrollo y administración de la política comercial

i) Principales leyes relacionadas con el comercio

6. En Malasia, las principales leyes relacionadas con el comercio comprenden disposiciones sobre procedimientos de aduana, el registro de empresas, la inversión y reglamentos sectoriales (cuadro AII.1).  Desde 2005, varios textos jurídicos han sido objeto de enmiendas y se han promulgado otros nuevos.
  Por ejemplo, la Ley de Mercados de Capitales y de Servicios, de 2007, se adoptó con el objeto de simplificar los procedimientos para el trámite de licencias y reducir los costos administrativos y de cumplimiento de los intermediarios que actúan en el mercado de capitales (capítulo IV 6) ii) d)).

7. Con el fin de aumentar la transparencia y divulgar la información relacionada con la reglamentación, el Gobierno está examinando la posibilidad de crear un sitio Web oficial único donde se puedan consultar las leyes y reglamentos.

ii) Organismos que participan en la aplicación de las políticas comerciales y en el fortalecimiento de la transparencia

8. Si bien los ministerios relacionados con el comercio fueron objeto de ciertas medidas de reestructuración (gráfico II.1), el Ministerio de Comercio Exterior e Industria sigue siendo la autoridad central de Malasia encargada de planificar y aplicar la política de comercio exterior y la política industrial (cuadro AII.2).

9. Las autoridades señalan que, al formular políticas, el Gobierno aplica un mecanismo establecido para celebrar consultas con los órganos de asesoramiento y revisión pertinentes.  Existen diversos grupos de trabajo y comités, presididos por los ministerios y en los que participan en calidad de miembros los representantes de las asociaciones empresariales, las universidades y las ONG.  El Gobierno también organiza debates, diálogos, reuniones, seminarios y talleres con el fin de recabar la opinión de los sectores público y privado con miras a garantizar que las políticas sean favorables a la actividad económica.  En general, se invita a participar en estas consultas a representantes extranjeros, particularmente del sector empresarial e industrial.  Las autoridades consideran que las respuestas que reciben de las entidades pertinentes son importantes para la formulación de políticas.
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Gráfico II.1

Reestructuración sustancial del Gobierno, efectuada en 2009
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10. A fin de mejorar la transparencia, el 7 de febrero de 2007 el Primer Ministro estableció un Grupo de Trabajo Especial para la Facilitación de la Actividad Empresarial (PEMUDAH).  Este grupo está integrado por representantes de alto nivel de los sectores público y privado y su cometido es crear un entorno más favorable para las actividades económicas mejorando los servicios públicos.  Entre las medidas principales figuran:  establecer mecanismos de "ventanilla única" para facilitar la tramitación de solicitudes de licencias comerciales y el registro de bienes;  agilizar los procedimientos de aprobación para la contratación de extranjeros y trabajadores calificados;  y promover el uso de la tecnología de la información y las comunicaciones ("gobierno electrónico").  Según las autoridades, los costos de funcionamiento de las empresas se han reducido, puesto que el tiempo de registro de bienes se redujo de 144 a 41 días si se utiliza el procedimiento de valoración en línea, y a 61 días si el registro se efectúa en forma manual.

11. El Servicio de Planificación Económica del Departamento del Primer Ministro está encargado de realizar la evaluación de las políticas.
  El Servicio de Planificación Económica también encarga a entidades específicas, como el Banco Mundial, la realización de estudios.  Diferentes organismos gubernamentales estudian la eficacia de las políticas;  por ejemplo, el Centro de Productividad de Malasia publica un informe anual sobre la productividad, en el que se analizan los resultados alcanzados por Malasia.  Sin embargo, ningún organismo realiza análisis de costo/beneficio de las políticas gubernamentales, lo que indica que hay margen para mejorar la transparencia.

4) Objetivos de política comercial

12. Las políticas comerciales de Malasia persiguen los siguientes objetivos:  mejorar el acceso a los mercados para las mercancías y servicios;  fortalecer la competitividad mundial de sus exportaciones;  ampliar y diversificar el comercio con los actuales interlocutores comerciales, y explorar nuevos mercados.  Desde su anterior Examen, Malasia ha introducido un cambio importante en sus objetivos comerciales:  promover el sector de los servicios y reducir la dependencia de las exportaciones de productos manufacturados.  Para alcanzar estos objetivos, el Gobierno ha liberalizado de modo unilateral el sector de los servicios y ha rebajado sus aranceles NMF aplicados.  El Gobierno sigue atribuyendo prioridad a la OMC en el proceso de concreción de sus objetivos comerciales, puesto que el sistema multilateral de comercio proporciona previsibilidad y transparencia en el establecimiento de las normas comerciales y ofrece un mecanismo para la solución de diferencias.  Las autoridades indican que Malasia seguirá promoviendo el mayor acceso a los mercados, sin dejar de lado la necesidad de alcanzar los objetivos nacionales.

13. Los objetivos de las políticas sectoriales se especifican en los planes quinquenales de Malasia, entre otros instrumentos.  El Servicio de Planificación Económica desempeña un papel clave en el proceso de planificación:  en consulta con otros ministerios, órganos de asesoramiento y el sector privado, en marzo de 2006 dio a conocer el Noveno Plan de Malasia, que abarca el período 2006‑2010, y que expone en detalle los objetivos de las políticas sectoriales (capítulo IV).

5) Acuerdos y arreglos comerciales

14. Malasia prosigue el proceso de liberalización del comercio a través de la OMC así como de acuerdos comerciales regionales y bilaterales, que considera complementarios del enfoque basado en la liberalización multilateral.

ii) OMC

a)
Participación
15. Malasia participa activamente en la OMC y tiene un firme compromiso con el sistema multilateral de comercio, aunque no es parte en los dos Acuerdos plurilaterales de la OMC.
  Malasia eliminó todos los aranceles en el marco del Acuerdo sobre Tecnología de la Información de la OMC en 2005.  Malasia considera fundamental que la Ronda de Doha alcance resultados satisfactorios para proteger el sistema multilateral de comercio y ampliar las oportunidades comerciales tanto en lo que respecta a las mercancías como a los servicios.

16. En aras de la transparencia, Malasia presenta notificaciones periódicas a la OMC (cuadro AII.3).  Desde su Examen anterior, Malasia no ha mantenido diferencias en materia comercial con ningún interlocutor comercial de la OMC respecto de la cual se hayan solicitado soluciones en el marco de la OMC.

b)
Negociaciones comerciales
17. Malasia considera que las negociaciones en el marco de la OMC constituyen una oportunidad que permitirá al país mejorar el acceso a los mercados para sus mercancías y servicios.  En cuanto a las actuales negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, las autoridades consideran que las preocupaciones de Malasia han sido encaradas en las modalidades de diciembre de 2008.

18. En su calidad de miembro del Grupo Cairns, Malasia participa en las negociaciones sobre la agricultura con miras a reducir sustancialmente todas las distorsiones del mercado mundial, en particular la eliminación de las subvenciones a la agricultura y la reducción de los aranceles.  Malasia considera que es preciso otorgar flexibilidad a los Miembros en desarrollo y menos adelantados a fin de que alcancen metas de desarrollo en esferas tales como la reducción de la pobreza y el empleo rural.

19. Con respecto al acceso a los mercados para los productos no agrícolas, Malasia, en su calidad de gran exportador de productos manufacturados, tiene como objetivo mejorar el acceso a los mercados y fortalecer la competitividad de los productos que son de su interés mediante la reducción o la eliminación de los obstáculos arancelarios y no arancelarios.

20. Desde abril de 2009, Malasia ha tomado medidas unilaterales encaminadas a liberalizar sus sectores de servicios.  El Gobierno se propone mejorar sus ofertas en las esferas en que los proveedores de servicios nacionales estén en condiciones de competir con proveedores extranjeros.  Malasia considera que un acuerdo sobre las medidas de salvaguardia urgentes previstas en el AGCS podría mitigar los efectos de la liberalización en los proveedores de servicio nacionales.  El Gobierno considera asimismo que es preciso concluir las negociaciones sobre la reglamentación interna a fin de garantizar que no haya restricciones encubiertas al comercio de servicios.

iii) Acuerdos regionales

21. Desde el último examen de sus políticas comerciales, Malasia ha intensificado sus iniciativas para establecer acuerdos regionales y bilaterales de comercio a fin de complementar su búsqueda de acceso a los mercados en el marco de la OMC.  Las autoridades señalan que, como economía pequeña y abierta, Malasia trata por todos los medios de promover su crecimiento económico, lo que incluye acuerdos que proporcionen beneficios mutuos a los signatarios, compatibles con las normas de la OMC y que ofrezcan suficiente flexibilidad para abordar las preocupaciones relacionadas con el desarrollo y con sectores específicos.

a)
Foro de Cooperación Económica de Asia y del Pacífico (APEC)
22. Malasia tiene un importante volumen de comercio con los miembros del APEC (cuadros AI.3 y AI.4).  Participa en el foro del APEC y apoya sus metas de regionalismo abierto.
  En 2007, los miembros del APEC formularon un Plan de Acción para la Facilitación de la Inversión para el período 2008-2010, encaminado a mejorar el clima de inversión y fortalecer la creación de capacidad, con el fin de reducir las diferencias económicas entre los miembros.  En el marco del Plan de Acción, Malasia viene adoptando medidas para mejorar la transparencia y la previsibilidad de su régimen comercial y de inversión.
  Al igual que otros miembros del APEC, Malasia también presenta un Plan de Acción Individual.  Malasia presentó en 2008 su último Plan de Acción Individual, cuyo examen por homólogos tuvo lugar en 2009.

b)
Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
23. Malasia es miembro fundador de la ASEAN.  El comercio con otros miembros de la ASEAN representó aproximadamente el 25 por ciento del comercio total de Malasia en 2008.  Los Ministros de Economía de la ASEAN acordaron crear la Comunidad Económica de la ASEAN para 2015.  Esta iniciativa consiste en establecer un mercado y una base de producción únicos en la región de la ASEAN, donde las mercancías, los servicios y la mano de obra calificada puedan circular libremente y donde se flexibilice la circulación de los capitales.

24. La finalidad de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA) es eliminar las barreras arancelarias para todos los productos dentro de la región, a fin de garantizar la libre circulación de las mercancías.  La eliminación de los aranceles se concreta a través del sistema del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT).  Malasia, como integrante de la ASEAN-6, se ha comprometido a suprimir los aranceles correspondientes al 99,4 por ciento de sus líneas arancelarias para el 1º de enero de 2010.
  El arancel medio de Malasia con arreglo al AFTA era del 0,95 por ciento en 2008, frente al 1,04 por ciento en 2007.
  El criterio básico para otorgar la condición de originario a un producto es un umbral del 40 por ciento para el contenido regional o local.  La libre circulación de mercancías también exige la supresión de los obstáculos no arancelarios y la adopción de medidas de facilitación del comercio.  Para la ASEAN-5, incluido Malasia, se ha establecido la obligación de suprimir todos los obstáculos no arancelarios a más tardar en 2010.
  Entre las medidas de facilitación del comercio figuran la armonización de las normas para productos y de los reglamentos técnicos, así como el establecimiento del reconocimiento mutuo de pruebas y certificados.

25. La libre circulación del comercio de servicios es uno de los elementos catalizadores para la concreción de la Comunidad Económica de la ASEAN.  Las restricciones al comercio de servicios en cuatro sectores prioritarios (el transporte aéreo, las transacciones electrónicas en la ASEAN ("e‑ASEAN"), la atención de la salud y el turismo) deben eliminarse para 2010, y las relativas a la logística para 2013.  Los miembros de la ASEAN también están negociando acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM), y han concertado ARM sobre servicios de arquitectura, contabilidad e ingeniería, servicios de profesionales de la odontología y de facultativos médicos generalistas, servicios de enfermería y agrimensura.
  Con respecto a la inversión, en febrero de 2009 se firmó el Acuerdo Amplio sobre Inversiones de la ASEAN.  Este instrumento simplifica los acuerdos existentes sobre la inversión en la ASEAN, con miras a atraer más inversión extranjera a la ASEAN e incrementar las inversiones entre sus países miembros.  Las autoridades consideran que el Acuerdo Amplio sobre Inversiones complementa las iniciativas de Malasia para atraer la inversión extranjera directa y ayuda a promover la inversión externa de Malasia en la región de la ASEAN.

26. La ASEAN también ha concertado acuerdos comerciales regionales con otros interlocutores comerciales, que abarcan las esferas de las mercancías, los servicios y las inversiones (cuadro AII.4).

iv) Acuerdos bilaterales

27. Las autoridades señalan que, si bien el comercio entre los países de la ASEAN sigue constituyendo el elemento central de las políticas comerciales de los miembros de la ASEAN, Malasia también trata de establecer acuerdos de libre comercio bilaterales con miras a fortalecer su ventaja competitiva, que es diferente de la de otros miembros de la ASEAN.  Por ello, cuando Malasia negocia ALC bilaterales, prioriza la expansión y la facilitación del comercio, y procura que las normas de origen negociadas sean liberales y sencillas.

28. Malasia ha concluido tres acuerdos bilaterales de libre comercio (con el Japón, Nueva Zelandia y el Pakistán), y está negociando otros (con Australia, Chile, la India y los Estados Unidos) (cuadro AII.4).
  Al negociar acuerdos de libre comercio, los objetivos de Malasia son:  mejorar el acceso a los mercados y fortalecer la competitividad de sus exportaciones;  facilitar y promover el comercio, la inversión y el desarrollo económico, y mejorar la creación de capacidad en esferas seleccionadas mediante actividades de cooperación técnica.  Para alcanzar estos objetivos, los ALC concertados por Malasia no se limitan a las medidas de apertura de los mercados para los bienes y servicios, sino que incluyen también la inversión, la facilitación del comercio, los derechos de propiedad intelectual y otras esferas, como la política de competencia, las normas y la evaluación de la conformidad.

a)
Acuerdo de Asociación Económica entre Malasia y el Japón
29. En 2008, el 10,8 por ciento de las exportaciones de mercancías de Malasia se dirigieron al Japón y el 12,5 por ciento de sus importaciones procedieron de ese país (cuadros AI.3 y AI.4).  El Acuerdo de Asociación Económica entre Malasia y el Japón entró en vigor el 13 de julio de 2006.  En el marco del Acuerdo, se estableció una zona de libre comercio y Malasia se comprometió a eliminar los aranceles aplicados a 10.469 líneas arancelarias (el 98,9 por ciento de las líneas) para 2016.
  Así, el arancel aplicado medio de Malasia se redujo del 7,7 por ciento vigente antes de la entrada en vigor del acuerdo, al 3,1 por ciento en 2009, y debe reducirse al 0,1 por ciento para 2016.  En el marco del Acuerdo de Asociación Económica entre Malasia y el Japón, se aplican las normas de origen preferenciales si los productos se producen u obtienen totalmente en el Japón, o si se producen con materiales no originarios que satisfacen normas de origen por productos específicos.

30. Los compromisos de Malasia en lo que respecta al comercio de servicios han superado los compromisos asumidos en el marco del AGCS.  El Acuerdo de Asociación Económica entre Malasia y el Japón abarca los cuatro modos de suministro e incluye los servicios de comunicación, los servicios financieros, los servicios de turismo y relacionados con los viajes, y los servicios de transporte.
  El Acuerdo también comprende las actividades de cooperación económica y técnica encaminadas a mejorar la creación de capacidad, particularmente en el sector del automóvil de Malasia.
  Las autoridades consideran que la competitividad de la industria del automóvil de Malasia mejorará si el sector del automóvil de Malasia recibe la influencia de las mejores prácticas aplicadas por el Japón, mediante la asistencia de expertos en materia de pruebas, formación y cooperación en lo que respecta a la información sobre la industria del automóvil.

b)
Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha entre Malasia y el Pakistán
31. En 2008, el 0,86 por ciento de las exportaciones de Malasia se dirigieron al Pakistán, y el 0,08 por ciento de sus importaciones procedieron de ese país.  El Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha entre Malasia y el Pakistán entró en vigor el 1º de enero de 2008.  En el ámbito del comercio de mercancías, ambos países acordaron reducir los aranceles progresivamente y negociar nuevas concesiones arancelarias en 2012.  En 2009, el arancel aplicado medio de Malasia para las mercancías importadas del Pakistán se situó en el 6,5 por ciento;  el 64,9 por ciento de las líneas arancelarias estaban libres de derechos.
  Las normas de origen preferenciales se aplican en las condiciones siguientes:  que los productos se produzcan u obtengan totalmente en el Pakistán;  que al menos el 40 por ciento del valor f.o.b. del producto se produzca u obtenga en el Pakistán, o que su elaboración final tenga lugar en el Pakistán;  o que cambie la partida arancelaria del producto (mayormente al nivel de 4 dígitos del SA).  Algunos productos, como los productos agropecuarios, los textiles y la maquinaria tienen que satisfacer las normas relativas a productos específicos para poder acogerse al trato preferencial.

32. Malasia y el Pakistán celebraron un Acuerdo Marco de Reconocimiento Mutuo que facilitará el movimiento de los proveedores de servicios profesionales entre ambos países, y han acordado aceptar la acreditación mutua de las instituciones de enseñanza y los programas académicos.  Ambos países renegociarán el acceso a los mercados de servicios en un plazo de tres años a partir de la entrada en vigor del Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha entre Malasia y el Pakistán.

c)
Acuerdo de Libre Comercio entre Malasia y Nueva Zelandia
33. En 2008, el 0,5 por ciento de las exportaciones de mercancías de Malasia se dirigieron a Nueva Zelandia, y el 0,5 por ciento de sus importaciones procedieron de ese país.  El crecimiento del comercio bilateral total fue del 14,7 por ciento en 2007 y del 46,2 por ciento en 2008.  El Acuerdo de Libre Comercio entre Malasia y Nueva Zelandia se firmó el 26 de octubre de 2009 y su entrada en vigor está prevista para 2010, cuando ambos países concluyan sus procedimientos internos.  El ALC complementa el Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN, Australia y Nueva Zelandia, cuya finalidad es facilitar y fortalecer el comercio de mercancías y servicios, así como las inversiones entre ambos países.  En particular, en el marco del ALC entre Malasia y Nueva Zelandia, Malasia suprimirá progresivamente los aranceles correspondientes a 10.293 líneas arancelarias para 2016.  Asimismo, Malasia deberá aplicar contingentes específicos por país a 15 líneas de productos agropecuarios (entre los que se cuentan la leche, los huevos y animales vivos de la especie porcina) procedentes de Nueva Zelandia.  Sin embargo, está previsto que la cuantía de los contingentes aumente en forma anual:  entre el 3 y el 5 por ciento anual en el caso de la leche líquida, y el 3 por ciento anual en el caso de los huevos.

v) Preferencias comerciales unilaterales

34. Malasia recibe trato SGP (Sistema Generalizado de Preferencias) de Belarús, la Comunidad Europea, Noruega, la Federación de Rusia, Suiza y Turquía.
  Las autoridades señalan que ningún exportador malasio ha utilizado el SGPC (Sistema Global de Preferencias Comerciales).

35. En su calidad de miembro del Grupo de Ocho Países en Desarrollo (D-8), Malasia concluyó, en mayo de 2006, un Acuerdo Arancelario Preferencial con los otros siete miembros, cuyo objeto es lograr la reducción progresiva de los aranceles y otros obstáculos al comercio en relación con productos específicos y promover el comercio entre los miembros.
  Sin embargo, este acuerdo todavía no ha sido aplicado, puesto que requiere la ratificación de por lo menos cuatro países miembros y, hasta la fecha, lo han ratificado solamente Irán y Malasia.

36. En 2004, Malasia firmó un Acuerdo Marco relativo al Sistema de Comercio Preferencial con los miembros de la Organización de la Conferencia Islámica (SPC/OCI).
  El SPC/OCI entrará en vigor cuando al menos diez de los países participantes hayan firmado y ratificado los protocolos sobre el Régimen Arancelario Preferencial (PRETAS) y sobre las normas de origen.  Siete Estados miembros de la OCI han firmado y ratificado el PRETAS, y cuatro han firmado y ratificado el protocolo sobre normas de origen.  Malasia ratificó el PRETAS en 2006 y el protocolo sobre normas de origen en 2008.

vi) Ayuda para el Comercio

37. Malasia proporciona asistencia en el marco de la Ayuda para el Comercio en forma bilateral y regional (por ejemplo, a través de la ASEAN y la OCI).  Según información de la OCDE, Malasia también recibe Ayuda para el Comercio.

38. En el marco del Sistema Integrado de Preferencias de la ASEAN, los miembros de la ASEAN-6, incluido Malasia, vienen eliminando los derechos de importación aplicados a los productos de exportación de interés para la ASEAN-4 desde 2002.  En particular, Malasia ha otorgado exenciones de derechos para los productos de 82 líneas arancelarias (a nivel de 10 dígitos del SA) de la RDP Lao, 95 de Myanmar, 180 de Camboya, y 237 de Viet Nam.  Además, el objetivo de la Iniciativa para la Integración de la ASEAN (IAI) es reducir las diferencias en materia de desarrollo entre los miembros de la ASEAN.  En el marco del plan de trabajo de la IAI para el período 2002‑2008, se ejecutaron 203 proyectos y programas, que atrajeron inversiones de la ASEAN-6 por un total de 191 millones de dólares EE.UU., de los cuales Malasia aportó 10,7 millones de dólares EE.UU.

39. En 2005, Malasia puso en marcha un Programa de Creación de Capacidad para los países de la OCI, destinado a reducir la pobreza y fomentar el desarrollo económico mejorando la creación de capacidad en competencias sobre desarrollo de recursos humanos, institucionales, organizativas y de gestión, y el desarrollo de la infraestructura.  En marzo de 2006, Malasia destinó 12,1 millones de ringgit a programas de creación de capacidad para Bangladesh, Mauritania, y Sierra Leona.

40. El Servicio de Planificación Económica, en su calidad de centro nacional de coordinación para todo el ámbito de la cooperación técnica en Malasia, supervisa las actividades del Programa de Cooperación Técnica de Malasia.
  El Programa de Cooperación Técnica ofrece cursos para PMA y, entre 2006 y 2008, se desarrollaron ocho programas dedicados a países de la OCI, que abordaron los siguientes temas:  procedimientos de aduana, normas para los alimentos halal, inversión y promoción del comercio.  Recientemente, Malasia aprobó cinco nuevos programas de formación para el período 2009-2011.

6) Régimen de inversiones extranjeras

41. La inversión extranjera directa ha constituido una importante fuente de crecimiento económico para Malasia, puesto que ha aportado inversiones de capital, tecnología y conocimientos en materia de gestión.
  Desde el anterior Examen de Malasia y, en particular, desde abril de 2009, el Gobierno ha procurado incentivar la IED mediante la simplificación de su marco reglamentario y la eliminación o reducción de las restricciones a la participación de capital extranjero y otras limitaciones a la inversión extranjera, entre otras medidas.  Se dado prioridad al sector de los servicios, identificado como uno de los principales motores del crecimiento.

42. Las leyes de Malasia que rigen la IED no prevén principios y normas generales para la participación extranjera en las empresas locales.
  En Malasia, la IED está regulada principalmente por la Ley de Promoción de las Inversiones de 1986 y la Ley de Coordinación Industrial de 1975.
  La Administración de Desarrollo Industrial de Malasia, que depende del Ministerio de Comercio Exterior e Industria, se encarga, entre otras cosas, de fomentar la inversión extranjera y nacional y de evaluar las solicitudes de incentivos fiscales;  asimismo, desempeñándose como "ventanilla única", coordina las medidas de facilitación de la inversión con las autoridades pertinentes.

43. Durante el período objeto de examen se adoptaron diversas medidas con el objeto de atraer la IED.
  Más recientemente, se han eliminado o reducido las restricciones a la inversión extranjera en la esfera de los servicios (Malasia ya permitía el 100 por ciento de propiedad extranjera en el sector manufacturero (capítulo IV 5)).  Al 22 de abril de 2009, se permitía la propiedad extranjera del 100 por ciento del capital social en 27 subsectores de la esfera de los servicios, entre otros los servicios de atención de la salud y los servicios sociales, el turismo, el transporte, los servicios a las empresas y los servicios de informática y servicios conexos.  El 27 de abril de 2009, el Gobierno también anunció la flexibilización de las restricciones a la inversión extranjera en el sector de los servicios financieros;  los límites al capital extranjero aumentaron del 49 por ciento al 70 por ciento para los bancos de inversión, las compañías de seguros y los operadores de takaful (sistema islámico de seguros).  En el caso de las compañías de seguros, la participación de capital extranjero que supere el 70 por ciento se examina caso por caso.  También se ha concedido mayor flexibilidad operativa a los bancos, las compañías de seguros y los operadores de takaful extranjeros constituidos en el país (capítulo IV 6)).

44. Una importante medida anunciada por el Gobierno el 30 de junio de 2009 fue la liberalización de las Directrices del Comité de Inversión Extranjera, en particular la derogación de las Directrices del Comité sobre adquisiciones de participaciones, fusiones y absorciones.  Inicialmente, las Directrices imponían una prescripción relativa a la participación bumiputra en el capital, por la cual los bumiputra (miembros de la población malaya autóctona) debían mantener una participación combinada del 30 por ciento en las empresas constituidas en el país.
  Tras la derogación de las directrices del Comité de Inversión Extranjera, a las empresas recientemente constituidas que cotizan en la bolsa de valores se les exige una participación bumiputra del 12,5 por ciento (el 50 por ciento del requisito de participación pública impuesto por la Comisión de Valores, que es del 25 por ciento);  este valor se puede reducir más aún si posteriormente se emiten nuevas acciones.  Además, los límites al capital extranjero se elevaron del 49 por ciento al 70 por ciento para las empresas de corredores de bolsa y para las empresas de gestión de sociedades de inversión colectiva, y del 70 por ciento al 100 por ciento para las empresas de gestión de fondos que prestan servicios al por mayor.  Asimismo, se atenuaron las restricciones a la adquisición de inmuebles, puesto que ya no se requiere la aprobación del Comité de Inversión Extranjera para algunas transacciones inmobiliarias en las que interviene una inversión extranjera.  Como parte de este conjunto de medidas, el Gobierno estableció un fondo privado de capital, Ekuiti Nasional Berhad (EKUINAS), cuya finalidad es promover la inversión en con sectores con potencial de crecimiento y velar por la participación de bumiputra.

45. Si bien considera que la IED favorece el desarrollo económico y el crecimiento, el Gobierno insiste en el mantenimiento de la participación local en algunas esferas, a fin de promover las capacidades y competencias nacionales.  En particular, no se liberalizarán los sectores de "interés nacional" (esto es, los que tienen repercusiones en la seguridad nacional y en el bienestar socioeconómico general).  En el marco del conjunto de reformas iniciado el 30 de junio de 2009, la derogación de las directrices del Comité de Inversión Extranjera no ha incluido la supresión de los requisitos de participación de bumiputra en la banca y en los seguros, en ciertos sectores manufactureros (como las telas y prendas de vestir de batik, y el cemento Portland integral), y en los sectores de la agricultura, la defensa, la energía, las telecomunicaciones y el agua.  Además, no se permite a los inversores extranjeros adquirir inmuebles por debajo de determinados valores:  500.000 ringgit en el caso de inmuebles comerciales y 250.000 ringgit (valor que, a partir del 1º de enero de 2010, se incrementó a 500,000 ringgit) en el caso de inmuebles residenciales.

46. Las empresas constituidas en Malasia, sean de propiedad nacional o extranjera, pueden gozar de incentivos fiscales si invierten en actividades que son objeto de promoción, con miras a mejorar el entorno de la inversión (capítulo III).  Estos incentivos fiscales, que no han sufrido cambios importantes desde el anterior Examen, se conceden para fomentar el desarrollo de industrias y actividades seleccionadas que, en opinión de las autoridades, contribuirán al futuro crecimiento y desarrollo de la economía malasia.  Además, a fin de incentivar la inversión extranjera, Malasia ha firmado acuerdos bilaterales de garantía de inversiones destinados a proteger a los inversores extranjeros, así como acuerdos de doble imposición.  Los acuerdos de garantía de inversiones tienen por objeto proteger a los inversores extranjeros contra riesgos no comerciales, como la nacionalización y la expropiación, permitir la libre transferencia de beneficios, de capital y otras remuneraciones, y garantizar la solución de diferencias relativas a la inversión entre las empresas privadas y el Gobierno en el marco del Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones.
  Hasta ahora, Malasia ha concluido acuerdos de garantía de inversiones con los Estados miembros de la ASEAN y de la OCI, y con 66 países más.
  A finales de agosto de 2009, Malasia tenía acuerdos de doble imposición con 70 países (de los cuales 68 son amplios y 2 se limitan exclusivamente a los ingresos generados por las actividades de transporte internacional aéreo y marítimo).  Los objetivos de los acuerdos de doble imposición concertados por Malasia son, entre otros, atenuar, si no eliminar, la doble imposición internacional de los ingresos, a fin de asegurar la plena efectividad de los incentivos fiscales de Malasia (a través del "descuento del impuesto potencial"), crear un entorno favorable para las inversiones de entrada y de salida, y prevenir la evasión y la elusión fiscales.

































































































































































































� De conformidad con la Constitución, Malasia es una federación de 13 Estados y tres territorios federales, a saber:  Labuán, Kuala Lumpur y Putrajaya.  El régimen de Malasia es una democracia parlamentaria con una monarquía constitucional.  El poder ejecutivo reside en el Consejo de Ministros, presidido por el Primer Ministro.  La autoridad legislativa se divide entre la federación y los Estados.  El parlamento federal legisla sobre cuestiones de política comercial como hacienda, comercio, industria, transporte marítimo, comunicaciones y otros tipos de transporte.  Cada Estado cuenta con su propia constitución, un Consejo de Estado o Consejo de Ministros con autoridad ejecutiva, y una legislatura que se ocupa de las cuestiones que no estén reservadas al parlamento federal.  Las cuestiones relacionadas con la tierra, en particular su uso, la minería y la silvicultura, son competencia de los órganos legislativos propios de cada Estado.  Malasia es una sociedad multirracial con una población de 28.130.000 habitantes en julio de 2009, entre los cuales hay malayos, chinos, indios y otros grupos étnicos.


� Por ejemplo, la Ley de Control de Cambios se modificó en 2005 con el objeto de combatir el comercio ilegal de divisas.  La modificación de la Ley de Seguros en 2005 tuvo por objeto establecer el procedimiento para el trámite de licencias para las empresas de asesoría financiera.  En el mismo año, se adoptó la Ley sobre la Corporación de Seguros de Depósitos de Malasia, que estableció un sistema de seguro para los depositantes explícito, en sustitución de la garantía implícita del Gobierno.  A fin de incorporar los cambios introducidos por dicha Ley, se modificaron tanto la Ley de Instituciones Bancarias y Financieras como la Ley de Banca Islámica;  las enmiendas más recientes de estas leyes se introdujeron en julio de 2007.


� En abril de 2009, el Consejo de Ministros fue objeto de una reestructuración tras la designación del nuevo Primer Ministro de Malasia.  El número de ministerios se redujo de 27 a 25.


� La mayor competitividad nacional de Malasia se reflejó en el informe Doing Business del Banco Mundial, en el cual Malasia subió del puesto 25 en 2007 al puesto 20 en 2008, de entre 181 países encuestados (Banco Mundial, 2009).


� El Gobierno de Malasia se ha declarado empeñado en aumentar la transparencia y luchar contra la corrupción.  En abril de 2008, el Primer Ministro anunció la plena autonomía del Organismo de Lucha contra la Corrupción.


� Información en línea del Ministerio de Comercio Exterior e Industria:  "Malasia and FTA�Introduction".  Consultada en:  http://www.miti.gov.my [28 de julio de 2009].


� Las autoridades consideran que Malasia no ha alcanzado suficiente madurez en términos de desarrollo económico para poder beneficiarse del Acuerdo de la OMC sobre Contratación Pública.


� Para alcanzar los objetivos de Bogor, el Plan de Acción para la Facilitación del Comercio� II fijó la meta de reducir los costos de transacción del comercio en un 5 por ciento en toda la región del APEC entre 2007 y 2010, mediante, entre otras cosas, el establecimiento de una ventanilla única para el APEC, la facilitación de los viajes en un entorno seguro, y la protección de la privacidad de los datos.  Antes de esto, la meta fijada en el Plan de Acción para la Facilitación del Comercio� I era reducir los costos de transacción del comercio en un 5 por ciento en toda la región del APEC entre 2002 y 2006.


� Además, en 2008, el Comité de Comercio e Inversiones del APEC comenzó a examinar un posible acuerdo de libre comercio de Asia y el Pacífico.  Las autoridades señalan que este estudio se encuentra aún en su etapa inicial.


� Información en línea de la ASEAN.  Consultada en:  http://www.aseansec.org/21083.pdf �[2 de noviembre de 2009].


� La ASEAN-6 está compuesta por Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.  No se reducirán los aranceles de 89 líneas arancelarias comprendidas en la Lista de Excepciones Generales, que abarcan principalmente las bebidas alcohólicas y las armas y municiones.


� Sobre la base del arancel de Malasia (a nivel de 9 dígitos del SA), el arancel medio de Malasia conforme al AFTA era del 0,8 por ciento en 2009.


� Los miembros de la ASEAN-5 son Brunei, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.


� Entre las medidas de facilitación del comercio también figura la creación de una "ventanilla única" de la ASEAN para la tramitación electrónica de los documentos comerciales a nivel nacional y regional.  La ventanilla única reúne las ventanillas únicas nacionales de los países miembros;  sin embargo, las autoridades señalaron que su entrada en servicio se ha demorado.  Los países miembros de la ASEAN-6 deben establecer sus ventanillas únicas nacionales para 2008, y los de la ASEAN-4 para 2012.  La ventanilla única de Malasia entró en servicio el 1º de enero de 2009.


� MITI Weekly Bulletin, 3 de julio de 2008.  Consultado en:  http://www.miti.gov.my/ cms/documentstoragecom.tms.cms.document.Document_38a101f7-c0a81573-5d8c5d8c-bca26c91/MITI%20 WEEKLY%20BULLETIN%20(Vol. por ciento)%2003%20July%202008.pdf [26 de febrero de 2009].


� Los acuerdos bilaterales de libre comercio de Malasia con el Japón y el Pakistán se aplican y los Comités pertinentes de la OMC concluyeron su revisión en 2009, de conformidad con el Mecanismo de Transparencia para los Acuerdos Comerciales Regionales (documentos de la OMC WT/REG216/M/1, de 4 de mayo de 2009;  WT/REG265/M/1, de 29 de septiembre de 2009;  y WT/COMTD/RTA/M/3, de 21 de octubre de 2009).


� Ambas partes acordaron efectuar una reducción arancelaria final en 2021 (documento WT/REG216/2 de la OMC, de 6 de febrero de 2009).


� Abarca también los servicios de informática, los servicios de la construcción y servicios de ingeniería conexos, los servicios educativos, los servicios de hospital, otros servicios prestados a las empresas y los servicios profesionales.


� Documento WT/REG216/M/1 de la OMC, de 4 de mayo de 2009.


� Documento WT/REG216/3 de la OMC, de 14 de abril de 2009.


� Documento WT/COMTD/RTA/3/1 de la OMC, de 30 de junio de 2009.


� Notificación a la OMC, documento WT/COMTD/N/24, de 4 de marzo de 2008.


� Información en línea del Ministerio de Comercio Exterior e Industria.  Consultada en:  http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.article.Article_995938b6-c0a81573-3edb3edb-3aac0f48 [28 de octubre de 2009].


� Los Estados miembros de la Unión Europea acordaron un esquema SGP revisado, que entró en vigor el 1º de enero de 2009.  En el marco del programa revisado, los "productos sensibles" se beneficiaron de una reducción arancelaria del 3,5 por ciento;  los "productos no sensibles" gozan de acceso en régimen de franquicia arancelaria, y se suspendió la aplicación de aranceles para todos los productos del capítulo 93.  En el caso de Malasia, tres sectores que habían cesado de beneficiarse del sistema (la madera, los productos electrónicos de consumo y los productos de plástico y de caucho) volvieron a incluirse en el esquema SGP.


� Forman el D-8 ocho países islámicos:  Bangladesh, Egipto, Indonesia, Irán, Malasia, Nigeria, el Pakistán, y Turquía.


� Hasta ahora, 20 países han firmado el Acuerdo marco relativo al SPC/OCI:  Bangladesh, Camerún, los Emiratos Árabes Unidos, Egipto, Guinea, Irán, Jordania, Líbano, Libia, Malasia, Maldivas, Marruecos, Omán, el Pakistán, Qatar, Senegal, Siria, Túnez, Turquía y Uganda.


� Información en línea del Ministerio de Comercio Exterior e Industria.  Consultada en:  http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_55c20a92-c0a8156f-2af82af8-b3841ecc [26 de febrero de 2009].


� Información en línea de la OCDE.  Consultada en:  http://www.oecd.org/dataoecd/39/2/ 39876325.pdf [28 de octubre de 2009].


� Información en línea del Programa de Cooperación Técnica de Malasia.  Consultada en:  http://mtcp.epu.gov.my/about.htm [28 de octubre de 2009].


� Véase, por ejemplo, Mun et al. (2008).  Sobre la base de los datos del período 1970-2005, un incremento del 1 por ciento en la IED podría generar un crecimiento del PIB real del 0,046 y un crecimiento de la renta nacional bruta del 0,045 por ciento.


� Posiblemente, esto ha dado al Gobierno el máximo margen normativo y reglamentario para seleccionar y controlar las IED, a fin de garantizar su adecuación a las necesidades económicas e industriales del momento (IISD, 2008).


� La Ley de Promoción de las Inversiones fue modificada en marzo de 2007 a fin de incorporar los incentivos aprobados en los Presupuestos de 2001 a 2007.  La Ley de Coordinación Industrial se está modificando actualmente.


� Por ejemplo, en 2007 se estableció el PEMUDAH, un grupo de trabajo especial para la facilitación de los negocios, cuyo cometido es mejorar la transparencia y, por extensión, el entorno empresarial (sección 3) ii)).  Además, el 1º de diciembre de 2008, las licencias al sector manufacturero se concedían de forma automática (con algunas excepciones) a fin de reducir los costos de funcionamiento de las empresas (capítulo IV 5) i)).


� El término bumiputra se refiere a los malayos o a los miembros de otros grupos de población malaya autóctona.


� El Gobierno asignó a EKUINAS un fondo inicial de 500 millones de ringgit y su propósito es expandir la entidad hasta que su fondo alcance los 10.000 millones de ringgit.


� Desde 1966, Malasia es miembro del Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones, que ofrece servicios de conciliación o arbitraje internacionales a través del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a la Inversión (CIADI) situado en Washington.  El Centro Regional de Arbitraje de Kuala Lumpur, establecido en 1978 en el marco del Comité Jurídico Consultivo Asiático-Africano, ofrece un mecanismo para la solución de diferencias comerciales y relativas a inversiones en la región de Asia y el Pacífico.


� Para consultar la lista de los países con los cuales Malasia ha firmado acuerdos de garantía de inversiones, véase la información en línea del Organismo de Desarrollo Industrial de Malasia.  Consultada en:  http://www.mida.gov.my [27 de octubre de 2008].





