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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL Y DE INVERSIONES

1) Panorama general

1. Los objetivos generales de la política comercial y de desarrollo se establecen en varios contextos, especialmente, en los de las políticas comerciales regionales de la CARICOM, la Nueva Política Comercial de 2001, el actual Plan Nacional de Desarrollo (Vision 2030), y la Estrategia Nacional para la Exportación de 2009.  Jamaica es Miembro inicial -y muy activo- de la OMC y un firme defensor del trato especial y diferenciado para los países en desarrollo en el marco de la OMC y las negociaciones del PDD.  La política comercial de Jamaica se instrumenta principalmente en el ámbito de la CARICOM, el país interviene en forma activa en el proceso de integración comercial regional mediante la aplicación continua del Mercado y Economía Únicos de la CARICOM (CSME) y, a través de su participación en la CARICOM, aplica varios acuerdos comerciales preferenciales con los países vecinos de la región.

2. Jamaica, al igual que otros países vecinos del Caribe, ha continuado beneficiándose de su acceso preferencial unilateral a sus principales mercados de Europa y América del Norte.  En virtud del Acuerdo de Cotonú, los países de la región del Caribe recibieron un acceso de esta naturaleza al mercado de la UE para sus exportaciones agrícolas tradicionales.  Del mismo modo, la región sigue teniendo un acceso preferencial unilateral a los Estados Unidos, y un acceso preferencial al mercado canadiense a través del CARIBCAN, que otorga trato libre de derechos a casi todas las importaciones de los países caribeños que cumplan los requisitos.  No obstante, Jamaica y los países caribeños en general, actualmente están en vías de redefinir sus relaciones con sus principales interlocutores comerciales a través del Acuerdo de Asociación Económica (AAE) celebrado recientemente con la UE.  Asimismo, Jamaica y sus socios de la CARICOM han puesto en marcha negociaciones comerciales con el Canadá y tienden a la celebración de acuerdos recíprocos en lugar de unilaterales.

3. El régimen de inversiones de Jamaica sigue estando abierto a los inversores extranjeros, que se benefician de una serie de incentivos, con inclusión de concesiones en materia de derechos de importación e impuestos.  Desde el último examen de sus políticas comerciales, Jamaica ha seguido haciendo progresos en la simplificación de sus reglamentaciones y procedimientos con el fin de crear un entorno más favorable a la inversión.
2) Formulación y aplicación de la política comercial

i) Marco general institucional y reglamentario
4. La Constitución de 1962 instauró un régimen de democracia parlamentaria que se basa en el modelo británico y en la separación de poderes tradicional.  El monarca británico es el Jefe de Estado, cuyo representante nacional es el Gobernador General, designado por recomendación del Primer Ministro y quien actúa en casi todos los asuntos con el asesoramiento del Gabinete.  El poder ejecutivo está en manos del Gabinete, que responde ante el Parlamento.
  El Primer Ministro concluye los acuerdos internacionales tras la aprobación del Gabinete.  Las normas de los acuerdos internacionales firmados por Jamaica, inclusive las de los acuerdos de la OMC, deben incorporarse previamente a la legislación interna para hacerlas valer ante los tribunales.

5. El Tribunal de Apelaciones constituye la más alta instancia de apelación de Jamaica.  En determinadas circunstancias, es posible apelar un asunto ante el Comité Judicial del Consejo Privado del Reino Unido.  En abril de 2005, los gobiernos de la CARICOM inauguraron la Corte de Justicia del Caribe, que tiene jurisdicción en primera instancia y exclusiva para interpretar las disposiciones del Tratado revisado de la CARICOM, así como jurisdicción de apelación para los recursos en los estados miembros que optan por reemplazar la jurisdicción del Consejo Privado, con sede en Londres, por la de la Corte de Justicia.

6. En el plano reglamentario internacional, en marzo de 2008 Jamaica pasó a formar parte de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción y, desde marzo de 2001, es parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción.  En el ámbito de la Organización de los Estados Americanos está previsto realizar en marzo de 2011 un examen del régimen reglamentario, los procedimientos y las prácticas nacionales en materia normativa.  En virtud de la Ley de Prevención de la Corrupción de Jamaica, en vigor desde 2003, los funcionarios públicos pueden ser sancionados con pena de hasta 10 años de prisión y multas de hasta 160.000 dólares EE.UU. si son condenados en relación con actos de corrupción.  Esta ley creó una Comisión para la Prevención de la Corrupción.  En 2007, el Gobierno propuso adoptar una legislación que permitiese denunciar los casos de corrupción y crear un fiscal especializado en la lucha contra la corrupción para mejorar la transparencia y reducir la corrupción en el sector público.

7. No obstante, las autoridades admiten que, si bien se han observado mejoras, la competitividad de la economía de Jamaica sigue viéndose perjudicada por los elevados índices de percepción de la corrupción, los altos costos que implica para la actividad empresarial, y la insuficiencia de los controles en esta esfera, si bien se han introducido algunas mejoras.  El hecho de que las autoridades sean conscientes de la situación debe considerarse una manifestación clara de la intención del país de afrontar la cuestión y su buena disposición para ello.  Parte de la respuesta a la situación, ha sido la mejora de varios aspectos de la transparencia en la esfera reglamentaria, mediante la celebración de consultas con partes interesadas, la divulgación electrónica de la reglamentación, el registro de la legislación vigente y propuesta, y la adopción de procedimientos de aplicación transparentes y de procedimientos de apelación claros y previsibles.  Las autoridades señalan que se están aplicando procedimientos para garantizar que los inversores nacionales y extranjeros puedan desarrollar sus actividades empresariales en Jamaica con la menor burocracia posible.
8. Dos ejemplos de esta labor son la oficina de grandes contribuyentes y el servicio de ventanilla única.  El Gobierno creó la oficina de grandes contribuyentes en abril de 2009 para prestar servicios exclusivamente a las grandes empresas, ante el aumento de la demanda de información tributaria y de mayor rapidez en la ejecución de las transacciones.  Parte del compromiso consiste en mejorar el sistema de cumplimiento de las obligaciones fiscales y fortalecer la relación entre el Gobierno y los contribuyentes.  La ventanilla única para trámites comerciales y empresariales es administrada por el Ministerio de Industria, Inversión y Comercio.  Este servicio, cuya puesta en marcha está prevista para fines de 2010, se incluirá en el ámbito de la JAMPRO, y su objeto es reducir los plazos de tramitación y los costos que supone desarrollar actividades empresariales en Jamaica.
9. El Departamento de Aduanas de Jamaica se ha fijado el objetivo de reducir el fraude en los puertos, vinculado principalmente a la importación de mercancías, abordando la subfacturación, la clasificación, la declaración insuficiente de mercancías, el contrabando, las salidas de mercancías de las zonas francas y la ocultación.  El Departamento de Aduanas señala que ha realizado mejoras mediante la reestructuración, la implantación de procedimientos nuevos, la capacitación de personal y los procedimientos de aplicación de la ley.

10. Si bien Jamaica no es parte del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC, las autoridades del país subrayan que Jamaica actúa con transparencia en esta materia, ya que en el sitio Web del Ministerio de Hacienda y Administración Publica pueden consultarse todas las leyes, reglamentaciones, políticas y procedimientos.  También están disponibles todos los informes de la Oficina de la Autoridad General de Contratación, que depende del Parlamento y supervisa la observancia de las políticas y los procedimientos en la contratación pública.  Dicha Oficina tiene importantes facultades de control e investigación del gasto público en prácticamente todos los contratos del estado.

ii) Marco de política comercial

11. Durante la mayor parte del período examinando, la política comercial se ha regido principalmente por las políticas comerciales regionales generales adoptadas en el contexto de la CARICOM, los aspectos pertinentes de la Política Industrial Nacional, y la Nueva Política Comercial de 2001.  La Nueva Política Comercial establece como principales objetivos la diversificación de las exportaciones, la facilitación de la penetración en el mercado y la reducción de la razón entre importaciones y exportaciones.  Los estudios realizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior mostraron que Jamaica había infrautilizado sus acuerdos comerciales preferenciales, y que "el acceso al mercado, negociado con gran esfuerzo, en muchos casos, ha generado escasas ventajas reales" por lo que se refiere a la penetración en el mercado y a la mejora de las exportaciones y de la balanza comercial de bienes y servicios.
  Diversos otros factores también han impedido el aumento de las exportaciones nacionales en el marco de los acuerdos preferenciales, entre ellos, los bajos niveles de producción, las capacidades limitadas de la oferta y el acceso limitado a nuevas tecnologías.
12. Si bien no han existido nuevas políticas comerciales propiamente dichas, en los últimos años se elaboró un Plan Nacional de Desarrollo -denominado Vision 2030 Jamaica- y una Estrategia Nacional de Exportación para atender las nuevas necesidades en materia de desarrollo.  Ambos instrumentos se centran en la creación de capacidad productiva y el fomento de la competitividad en el comercio de bienes y servicios.  La iniciativa "Vision 2030 Jamaica" es el nuevo plan nacional de desarrollo de largo plazo, cuyo objetivo consiste en generar las condiciones necesarias para que, en 2030 a más tardar, Jamaica alcance la condición de país desarrollado.

13. La iniciativa Vision 2030 Jamaica está concebida para reforzar el papel del comercio y las relaciones exteriores en el desarrollo nacional, mediante el fortalecimiento de las relaciones bilaterales, regionales y multilaterales y la creación de un entorno externo propicio para el crecimiento económico, a través de un mejor acceso a los grandes mercados externos que compense la escasa envergadura del mercado interior.  Este plan reconoce que el carácter competitivo y propicio del entorno empresarial refuerza el crecimiento y el desarrollo económico.
  Para introducir las mejoras necesarias al entorno empresarial en la esfera relacionada con el comercio, el Gobierno prevé la revisión y la modernización de la legislación y las reglamentaciones, la mejora de los procesos aduaneros y de despacho, la puesta en marcha de acuerdos comerciales estratégicos y procesos de integración regional, el fortalecimiento del marco legislativo y reglamentario para proteger los derechos de propiedad intelectual y el reforzamiento del fomento de la inversión y de la facilitación del comercio.

14. El Plan Nacional de Desarrollo prevé la aplicación paulatina del plan a largo plazo.  La primera etapa es el Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo para 2009-2012
, integrado por una serie de siete planes consecutivos de tres años de duración.  La principal estrategia comercial consiste en utilizar las relaciones comerciales e internacionales para generar un marco externo propicio para el crecimiento económico a través de:  i) la aplicación del Acuerdo de Asociación Económica CARIFORUM-UE respecto de los compromisos negociados, la legislación, las normas y la ayuda para el desarrollo;  ii) la creación de coaliciones y alianzas estratégicas en el ámbito de la OMC, contando entre ellas al Grupo de los 33, el Grupo de las economías pequeñas y vulnerables y el Grupo de los países ACP, para garantizar la protección adecuada de los intereses defensivos y ofensivos de Jamaica en el marco de la Ronda de Doha;  iii) el reforzamiento de las relaciones estratégicas bilaterales mediante el establecimiento de un acuerdo de libre comercio con el Canadá y de acuerdos entre la CARICOM y los países de la región;  iv) el inicio de la aplicación del Mercado Único Económico de la CARICOM;  v) el impulso de Jamaica como destino de inversión importante;  vi) el fortalecimiento del marco legislativo y reglamentario del comercio electrónico y de la protección de los derechos de propiedad intelectual;  y vi) la mejora de los procedimientos aduaneros y de despacho en aduana para las importaciones y las exportaciones, incluida la aplicación del sistema de licencias de exportación sin soporte papel.
15. La Estrategia Nacional para la Exportación de 2009
, encabezada por la JAMPRO y por la Asociación de Exportadores de Jamaica, tiene por finalidad elevar al máximo la contribución del sector exportador al desarrollo económico y social mejorando los resultados de exportación a través del aumento de la competitividad de las empresas y los sectores y de una mejora del entorno empresarial y comercial.  En el marco de la iniciativa Vision 2030, adopta los principales objetivos de la Nueva Política Comercial y se propone, a más tardar en 2013, aumentar de un quinto a un tercio la contribución del sector exportador al PIB;  incrementar la contribución del sector exportador a la generación global de empleo, lograr una mayor diversificación de dicho sector mediante el aumento del valor añadido en sectores prioritarios como el de los servicios profesionales y las industrias creativas, y aumentar la penetración en los mercados existentes y acceder a mercados nuevos e incipientes.
16. La Estrategia Nacional para la Exportación tiene por finalidad implantar las mejores prácticas en todas las iniciativas de exportación mediante la eliminación de los impedimentos a la competitividad del sector exportador.  Esta labor implica dedicar mayores esfuerzos a la diversificación, la formación especializada de los trabajadores, la reducción de los costos de la actividad empresarial, la oferta de tipos de interés ventajosos, el fortalecimiento de las capacidades, la facilitación del acceso a la información de mercado y la coordinación del fomento de la exportación.  En general, las autoridades estiman que la Estrategia Nacional para la Exportación ha cumplido aproximadamente un 25 por ciento de sus metas de aplicación.
iii) Formulación y aplicación de la política comercial

17. La formulación y la aplicación de la política de comercio exterior de Jamaica sigue siendo principalmente de competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, que coordina los asuntos de política comercial y está a cargo de las negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales sobre comercio e inversiones.  Coordina los asuntos relacionados con la OMC y se ocupa de la política y las negociaciones comerciales de la CARICOM y de todas las cuestiones relativas a los acuerdos de asociación económica.  Este Ministerio se ocupa del proceso de colaboración con otros ministerios y organismos afines en el seno del Comité de Comercio y Relaciones Internacionales, de nivel ministerial.

18. El Ministerio de Industria, Inversión y Comercio (MIIC), creado en 2007, se hizo cargo de varias esferas asignadas al antiguo Ministerio de Industria, Tecnología, Energía y Comercio, entre las que cabe citar:  licencias de exportación y de importación, patentes, antidumping, normas, propiedad intelectual, desarrollo de zonas francas y administración de la Ley de Competencia Leal.  En la esfera del MIIC se encuentran la Oficina de Normas, la Comisión de Medidas Antidumping y Subvenciones, la Comisión de Comercio Leal, la Oficina de la Propiedad Intelectual de Jamaica, el Organismo Nacional de Acreditación de Jamaica y la Corporación para la Promoción de Jamaica (JAMPRO) (antigua Oficina de Comercio e Inversión de Jamaica).

19. Si bien el MIIC tiene a su cargo la coordinación de la política de servicios de Jamaica, otros ministerios cumplen una función fundamental, en especial los Ministerios de Transporte y Obras Públicas, Turismo, y Telecomunicaciones (en el ámbito de la Oficina del Primer Ministro, junto con el Instituto de Estadística y el Instituto de Planificación).

20. El Ministerio de Hacienda y Administración Pública se ocupa de las cuestiones relacionadas con la política fiscal, con inclusión de la aplicación de la Ley de Administración de la Renta y de la política arancelaria y la administración de aduanas, incluida la aplicación de los aranceles.  Establece las políticas fiscales y económicas de Jamaica y regula el funcionamiento de las instituciones financieras del país, con inclusión del Banco de Jamaica, por conducto principalmente de su División de Reglamentación de los Servicios Financieros.  El Banco de Jamaica administra la política monetaria y cambiaria del país.  La Comisión de Servicios Financieros supervisa y regula los sectores de seguros y valores y los sistemas privados de pensiones.

21. El Ministerio de Agricultura y Pesca se ocupa de coordinar la estrategia de Jamaica para las negociaciones regionales y multilaterales sobre la agricultura.  El Ministerio de Transporte y Obras Públicas está encargado de la formulación y aplicación de la política de transporte:  marítimo, por carretera y aéreo.  Entre sus organismos oficiales figuran la Autoridad de Aviación Civil, la Autoridad Aeroportuaria de Jamaica, la Autoridad Marítima y la Autoridad Portuaria de Jamaica.  El Ministerio de Energía y Minas se ocupa de fomentar y llevar a cabo actividades de minería sostenibles, principalmente de extracción de bauxita y alúmina.  La empresa Jamaica Bauxite and Alumina Trading Company lleva a cabo la comercialización de la bauxita y la alúmina en representación de Jamaica Bauxite Mining (JBM) y Clarendon Alumina Production (CAP), que son entidades públicas.  El Departamento del Fiscal General está encargado de proporcionar asesoramiento jurídico al Gobierno de Jamaica y debe examinar los acuerdos internacionales, incluidos los acuerdos comerciales;  también está a cargo de la solución de diferencias en el marco de los acuerdos comerciales relevantes.

22. Durante el período objeto de examen, el proceso de consultas para la formulación de la política comercial en Jamaica, que se lleva a cabo en el marco del mecanismo del Equipo de Reajuste Comercial, ha incluido la participación del sector publico, el sector privado y la sociedad civil.  Sus principales funciones son prestar asistencia y asesoramiento para la formulación de políticas y la preparación de posiciones de negociación;  también facilita la coordinación entre las partes interesadas de los sectores público y privado, incluida la sociedad civil.  El Consejo Nacional de la Competitividad (CNC) coordina la puesta en práctica de la Estrategia Nacional para la Exportación y presta, entre otros servicios, el de asesoramiento estratégico al MIIC y otros ministerios y organismos encargados de aplicar los componentes de la Estrategia Nacional para la Exportación.

23. A nivel regional, Jamaica coordina las políticas comerciales y económicas con otros países de la CARICOM, por conducto del Consejo de Comercio y Desarrollo Económico (CCDE), que se reúne tres veces al año.  A fin de mejorar la capacidad de negociación, los Jefes de Gobierno de la CARICOM crearon en 1997 el Mecanismo Regional de Negociación del Caribe para formular, coordinar e instrumentar una estrategia global para diversas negociaciones externas en las que participaba la región.  En 2009, el Mecanismo Regional de Negociación se incorporó a la Secretaría de la CARICOM como departamento especializado y pasó a llamarse Oficina de Negociaciones Comerciales.  Las funciones de esta oficina se ampliaron y ahora abarcan la coordinación, la formulación y la ejecución de las estrategias de negociación de todas las negociaciones comerciales externas de la CARICOM, inclusive en el plano multilateral, el interregional con la Unión Europea y los acuerdos bilaterales entre la CARICOM y el Canadá, Costa Rica y la República Dominicana, entre otros.

3) Relaciones comerciales internacionales

24. Durante la mayor parte del período objeto de examen, Jamaica, al igual que sus países vecinos de la región del Caribe, ha proseguido los esfuerzos encaminados a lograr un acceso preferencial unilateral a los mercados europeos y norteamericanos.  En virtud del Acuerdo de Cotonú, los países caribeños recibieron acceso preferencial unilateral al mercado de la Unión Europea para sus exportaciones agrícolas tradicionales.  Del mismo modo, la región continuó disfrutando del acceso preferencial unilateral para la mayoría de sus exportaciones en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, que incluye la Ley para la Recuperación Económica de la Cuenca del Caribe (CBERA) y la Ley sobre Asociación Comercial de la Cuenca del Caribe (CBTPA).  Jamaica también se ha beneficiado de un acceso preferencial al mercado canadiense a través del CARIBCAN, que otorga trato libre de derechos a casi todas las importaciones procedentes de los países del Caribe que cumplan los requisitos establecidos.

25. No obstante, Jamaica y otros países caribeños están en la actualidad redefiniendo las relaciones con sus principales interlocutores comerciales a través del acuerdo de asociación económica celebrado recientemente con la UE, a cuyo tenor se ha abandonado el carácter no recíproco de los acuerdos preferenciales.  Jamaica y sus socios de la CARICOM han iniciado negociaciones comerciales con el Canadá, y tienden a la celebración de acuerdos de carácter recíproco en lugar de unilateral.  Al mismo tiempo, Jamaica participa activamente en el proceso de integración comercial regional y la aplicación en curso del Mercado y Economía Únicos de la CARICOM.

ii) Organización Mundial del Comercio

26. Miembro de la OMC desde 1995, Jamaica aplica como mínimo el trato de NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Desde su anterior examen, realizado en 2005, Jamaica ha seguido cumpliendo sus obligaciones en materia de notificación a la OMC (cuadro AII.1).

27. En la Ronda de Doha, Jamaica ha defendido el trato especial y diferenciado para los países en desarrollo y el reconocimiento de los retos que afrontan las economías pequeñas y vulnerables en el sistema comercial multilateral:  Jamaica ha insistido en la importancia de acelerar la plena aplicación del Programa de Trabajo sobre las Pequeñas Economías
, apoya la labor y los objetivos del G-33 en relación con los productos especiales y el mecanismo de salvaguardia especial, que debería ser no gravoso y ofrecer mayores flexibilidades a las economías pequeñas y vulnerables.  La falta de progresos en la conclusión de las negociaciones sobre el mecanismo de salvaguardia especial es preocupante y se considera que la adopción de un mecanismo de esa naturaleza es esencial para los objetivos de la seguridad alimentaria, el fomento del desarrollo rural y la reducción de la pobreza.  Se considera particularmente importante para proteger a los sectores vulnerables de la competencia desleal, en especial la proveniente de exportaciones subvencionadas en forma desleal.  Jamaica señala especialmente la necesidad de contar con un instrumento capaz de adaptarse y dar respuesta a los aumentos de las importaciones y las bajadas de precios, ya que las posibilidades de recurrir a otros tipos de medidas correctivas comerciales pueden ser limitadas, lentas y gravosas en su faz administrativa.  El sector agrícola nacional ha resultado perjudicado y en las negociaciones sobre agricultura Jamaica hace valer su compromiso de aplicar medidas de ayuda interna eficaces para sus agricultores, inclusión hecha de la libertad de aumentar los aranceles dentro de las consolidaciones previstas y de utilizar sus ingresos para ofrecer ayudas agrícolas dentro del margen permitido por las normas de la OMC.
28. En las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas, Jamaica ha procurado lograr flexibilidad en las reducciones arancelarias, de manera que ofrezcan el margen de política necesario, entre otras cosas, para facilitar el ulterior desarrollo del sector industrial nacional, proteger sus sectores vulnerables y generar ingresos suficientes.  Jamaica, y otras economías pequeñas han insistido en la importancia de garantizar que la dimensión de desarrollo se refleje adecuadamente en dichas negociaciones, y en la necesidad de abordar las inquietudes específicas de las economías pequeñas y vulnerables para garantizar su participación fructífera en el sistema multilateral de comercio.  En este sentido, debe emprenderse una liberalización arancelaria en el marco amplio de los objetivos de desarrollo económico de dichas economías y hacerse de forma que permita las reformas internas.  Jamaica consideraría aceptables los siguientes resultados de las negociaciones sobre acceso a los mercado para los productos no agrícolas
:  un grado mínimo de reducción arancelaria que no repercuta en los tipos aplicados actualmente;  ninguna reducción arancelaria respecto de productos que tengan un valor estratégico para su desarrollo económico;  plazos de aplicación más largos;  eliminación de los obstáculos no arancelarios respecto de los productos cuya exportación interesa a las pequeñas economías;  y asistencia técnica específica para facilitar la utilización por las pequeñas economías de las concesiones de acceso a los mercados.

29. La participación de Jamaica en las negociaciones sobre los servicios está impulsada en cierta medida por la expectativa de que las negociaciones culminen en un mayor acceso a los mercados en sectores de interés para las exportaciones de los países en desarrollo, inclusive en el Modo 4, y en un resultado equilibrado sobre normativa interna.  Jamaica ha presentado una oferta inicial condicional en materia de servicios.

30. Jamaica está a favor de que se que se encomiende a la OMC la tarea de movilizar recursos adicionales de Ayuda para el Comercio, hacer un seguimiento de sus efectos en la economía y organizar un programa de medidas continuas de creación de capacidades comerciales, que han adquirido una importancia mayor aún ante la pérdida de las preferencias que se venían otorgando desde hace largo tiempo respecto de importantes productos básicos agropecuarios.

31. Durante el período objeto de examen, Jamaica no ha sido reclamante ni demandado en ningún asunto sometido al OSD.  No obstante, ha participado como tercero en varios casos relacionados con la exportación de bananos a la UE.  El Acuerdo de Ginebra sobre Comercio de Bananos resolvió una serie de cuestiones que habían sido objeto de diferencias durante casi dos décadas.
  Según las autoridades, la resolución de la diferencia relativa al banano perjudicará la capacidad de Jamaica de competir en el mercado de la UE.  La resolución adoptada requiere una reducción gradual del arancel NMF (que finalmente bajará a 114 euros/tonelada para 2017) y que reducirá el margen de preferencia de las exportaciones de bananos de Jamaica y otros países ACP, frente a los productores latinoamericanos más eficientes.  En general, a Jamaica le preocupa el reconocimiento insuficiente de las necesidades de la Comunidad del Caribe, que ha sido castigada desproporcionadamente por la crisis económica y financiera mundial.

iii) Acuerdos relativos a la CARICOM y acuerdos conexos
a)
La CARICOM

32. Prácticamente toda la política comercial de Jamaica se formula e instrumenta en el marco de la CARICOM.  Jamaica es un miembro fundador del Tratado constitutivo de la Comunidad del Caribe de 1973, que estableció la Comunidad y el Mercado Común del Caribe, compuesto por 15 miembros.
  El Tratado original de Chaguaramas se modificó mediante una serie de protocolos, que se han refundido en el Tratado revisado.  Jamaica ha promulgado una legislación nacional en la Ley de la Comunidad del Caribe Nº 15, de 2004, que da efecto al Mercado y Economía Únicos de la CARICOM, un régimen de integración comercial y económica adoptada por 12 de los 15 países miembros.  La Ley de la Comunidad del Caribe abarca, entre otros aspectos, los principios que rigen la CARICOM y sus disposiciones institucionales;  la constitución de empresas, los servicios, y la circulación de capitales y de los ciudadanos de la Comunidad;  las políticas para el desarrollo sectorial y la política comercial, inclusive en materia de liberalizaciones comerciales, subvenciones, dumping y política de transporte.  El mercado único, que contempla la libre circulación de personas, capitales y mercancías, comenzó a funcionar en 2006, y se prevé que la economía única, que incluye la armonización de las políticas, sea plenamente operacional en 2015.  Según las autoridades, una auditoria reciente realizada por la Oficina para el Mercado y la Economía Únicos de la Secretaría de la CARICOM concluyó que Jamaica había cumplido sus obligaciones dimanadas del Tratado revisado de Chaguaramas para la creación de un mercado único.

33. Los miembros de la CARICOM han aplicado el arancel externo común en virtud del cual las mercancías que ingresen en cualquier país miembro se gravarán con el mismo tipo arancelario.  El arancel externo común oscila entre el 0 por ciento y el 20 por ciento en el caso de las mercancías industriales y llega hasta el 40 por ciento en el de las mercancías agrícolas.  Todos los miembros de la CARICOM lo aplican, excepto Haití y Saint Kitts y Nevis.  Se permite exceptuar de la aplicación del arancel externo común a los miembros de la Organización de los Estados del Caribe Oriental (OECO) y a determinados productos especialmente sensibles de un miembro de la CARICOM.  En consecuencia, los distintos países miembros siguen aplicando una amplia gama de tipos arancelarios.  El ritmo de la liberalización en el marco del arancel externo común ha sido lento, debido a que muchos miembros de la CARICOM dependen en gran medida de los aranceles a la importación o de otras medidas cuyo efecto es similar como fuente de ingresos públicos.  Por tanto, mientras se aplica el arancel externo común, muchos gobiernos están implantando gravámenes relacionados con la importación, tales como derechos de timbre, recargos a la importación, tasas por servicios aduaneros y tasas ambientales.  El régimen de arancel externo común será sometido a examen y la Secretaría de la CARICOM está supervisando los preparativos para este proceso.  En 2008, el comercio de mercancías entre Jamaica y sus socios de la CARICOM representaba un 3 por ciento de las exportaciones de Jamaica y un 19 por ciento de sus importaciones (cuadro AII.2)

34. La CARICOM ha profundizado en la cooperación relacionada con el comercio a nivel técnico con el establecimiento de la Organización Regional de la CARICOM para las Normas y la Calidad (CROSQ).  En febrero de 2005, Jamaica promulgó el acuerdo por el que se establece la CROSQ en la legislación nacional.  Los miembros de la CARICOM también crearon el Comité de la Competencia de la CARICOM, en enero de 2008, en virtud del artículo 171 del Tratado revisado de Chaguaramas.  El Comité de la Competencia es parte íntegra del Mercado y la Economía Únicos del Caribe y ofrece a los miembros de la CARICOM un foro para resolver las cuestiones relacionadas con las prácticas empresariales que infringen las normas de la competencia.  En marzo de 2010 se estableció la Oficina para la Salud y la Seguridad Alimentaría del Caribe, en Suriname, con el objetivo de instaurar un régimen regional MSF eficaz.

b) 
Acuerdos bilaterales entre la CARICOM y otros países

35. En el marco de su pertenencia a la CARICOM, Jamaica ha firmado acuerdos preferenciales de libre comercio con Colombia, Cuba, la República Dominicana, Costa Rica y Venezuela.  En agosto de 2010 no se había notificado a la OMC ninguno de estos acuerdos.  La CARICOM también está examinando la posibilidad de celebrar un acuerdo de libre comercio con el Brasil.

36. El Acuerdo CARICOM - Venezuela sobre Comercio e Inversiones es un acuerdo preferencial no recíproco que otorga a la mayoría de las exportaciones de la CARICOM a Venezuela un acceso preferencial o libre de derechos.  Se han eliminado los aranceles aplicados al 22 por ciento de los productos, mientras que el 67 por ciento de los productos goza de reducciones arancelarias.  El arancel preferencial aplicado por Venezuela a las exportaciones de la CARICOM es, en promedio, un tercio inferior a su arancel NMF.
37. El Acuerdo CARICOM - Colombia sobre Cooperación Comercial, Económica y Técnica, en vigor desde 1995, prevé la liberalización y la facilitación comercial (inclusive el intercambio de preferencias), así como el fomento y la protección de las inversiones.  El acuerdo se revisó en 1999 para incluir la reciprocidad con respecto de los cuatro países más desarrollados de la CARICOM.  El acuerdo también contempla la eliminación progresiva de los obstáculos no arancelarios.  Contiene sus propias disposiciones sobre solución de diferencias;  las diferencias sobre subvenciones y dumping deben someterse a la OMC.

38. En 1998 la CARICOM firmó un acuerdo de libre comercio con la República Dominicana, que prevé el otorgamiento mutuo de concesiones arancelarias entre los países más desarrollados de la CARICOM y la República Dominicana.
  Jamaica no ha completado todas las reducciones progresivas necesarias exigidas por el acuerdo.  El acuerdo también abarca los servicios, las inversiones y la contratación pública.

39. En julio de 2000 se firmó un acuerdo comercial y económico entre la CARICOM y Cuba, en el que se prevé trato de franquicia arancelaria para determinados productos específicos acordados por ambas partes.  Hay una lista estacional de productos agropecuarios con respecto a los cuales se indica un trato específico en el acuerdo.  Además, en el acuerdo se prevé la eliminación de los aranceles respecto de productos específicos, mediante cuatro reducciones anuales.  Trata también de la imposición, la promoción y facilitación del comercio, los servicios, el turismo, las inversiones, los derechos de propiedad intelectual y otras cuestiones.  En diciembre de 2002 Jamaica y otros miembros de la CARICOM firmaron el Protocolo para la Aplicación Provisional del Acuerdo.  Jamaica está aplicando el acuerdo en forma provisional.

40. El Acuerdo de Libre Comercio CARICOM - Costa Rica, firmado en marzo de 2004, es recíproco en lo que respecta a los países menos adelantados de la CARICOM;  prevé libre comercio o acceso preferencial con respecto a una amplia gama de productos, de la que quedan excluidos los productos sensibles.  Como consecuencia del acuerdo, alrededor del 90 por ciento de las importaciones procedentes de Costa Rica gozan de franquicia arancelaria, un 4 por ciento aproximadamente están sujetas a una reducción progresiva de cuatro años y el 3,9 por ciento de las líneas quedan exentas de toda reducción.  Jamaica aún no ha aplicado el acuerdo.

iv) Otros acuerdos preferenciales

41. Durante la mayor parte del período objeto de examen, Jamaica se ha beneficiado de un acceso preferencial a los principales mercados desarrollados, mediante acuerdos amplios, tal como el Acuerdo revisado de Cotonú entre los países ACP y la UE;  la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, firmada con los Estados Unidos;  y el acuerdo comercial celebrado entre los países del Caribe y el Canadá.  Jamaica es beneficiario de los programas del Sistema Generalizado de Preferencias de Australia, el Japón, Nueva Zelandia y Suiza;  la gama de productos abarcados depende del programa de cada país.

a)
Unión Europea

42. Durante la mayor parte del período objeto de examen, las exportaciones de Jamaica mantuvieron el acceso preferencial al mercado de la UE en el marco del Acuerdo de Asociación entre los países de África, el Caribe y el Pacífico, y la Unión Europea, (Acuerdo de Cotonú) firmado en junio de 2000.  En virtud del Acuerdo, los países ACP (excepto Sudáfrica) se beneficiaron de preferencias comerciales no recíprocas durante un período preparatorio (2001-2007) para productos industriales, ciertos productos agrícolas y productos de la pesca, a reserva de una cláusula de salvaguardia.  Para determinados productos (bananos, carne de vaca y de ternera y azúcar) la UE otorga acceso especial a su mercado en virtud de protocolos relativos a los productos.  El Acuerdo de Cotonú exhortaba a la celebración de negociaciones de acuerdos de asociación económica encaminados a establecer el calendario para la liberalización sustancial del comercio entre las partes, en forma compatible con las normas de la OMC.  En abril de 2004 se pusieron en marcha las negociaciones del acuerdo de asociación económica entre la UE y el CARIFORUM (CARICOM y la República Dominicana), que concluyeron en diciembre de 2007.  El Acuerdo se firmó y notificó a la OMC en octubre de 2008 y entró en vigor en noviembre de ese año.
  El Acuerdo establece una zona de libre comercio que abarca los países de la UE y el CARIFORUM.

43. Desde diciembre de 2008 Jamaica aplica el acuerdo de forma provisional, a la espera de su entrada en vigor.  Actualmente se está modificando la Ley de Aduanas para dar efecto a los derechos que se reducirán a cero de inmediato.  Tendrá que modificarse también para dar efecto al Anexo III del Acuerdo (derechos de aduana aplicados a productos originarios de la UE) a tiempo para iniciar el proceso de liberalización en 2011, conforme a los calendarios pertinentes.  Las actividades relativas a la aplicación en Jamaica incluyen la creación de un grupo técnico de trabajo para supervisar el proceso de aplicación.

44. El acceso a los mercados es el principal componente del Acuerdo de Asociación Económica, pero éste trasciende el ámbito de los bienes e incluye los servicios, los derechos de propiedad intelectual, la innovación, la transparencia de la contratación pública, la competencia, la protección de datos personales, la reducción o la eliminación de los obstáculos no arancelarios al comercio, la aplicación de medidas sanitarias y fitosanitarias, la política de competencia y cuestiones ambientales y sociales.  La liberalización de la UE de un 98 por ciento del comercio de bienes no constituye un cambio importante, ya que aproximadamente un 95 por ciento de los productos de la CARICOM ya ingresaba en la UE libre de derechos y contingentes, salvo el arroz, el azúcar y los bananos.

b) 
Estados Unidos

45. Jamaica goza de acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), como se denominan colectivamente las preferencias comerciales que conceden los Estados Unidos a la región del Caribe y América Central.  Los Estados Unidos mejoraron la ICC mediante la Ley sobre Asociación Comercial para la Cuenca del Caribe (CBTPA) de 2000, que dispuso un mayor acceso preferencial.
  Se preveía que los beneficios de esta ley finalizasen el 30 de septiembre de 2010 o a la fecha de entrada en vigor del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuyas negociaciones están actualmente en suspenso.  En 2009, los Estados Unidos solicitaron y obtuvieron una prórroga de la exención de la OMC con respecto a la Ley para la Recuperación Económica de la Cuenca del Caribe (CBERA) modificada hasta fin de diciembre de 2014.
  La CBTPA prevé un trato arancelario equivalente al del TLCAN para determinados artículos anteriormente excluidos del trato de franquicia arancelaria en el marco del programa de la ICC (artículos de calzado, productos de atún enlatado, productos del petróleo y relojes y sus partes, entre otros).
  Para que un producto se beneficie de ese trato, al menos el 35 por ciento de su valor debe ser originario de Jamaica u otro beneficiario de la CBTPA;  o este porcentaje puede reducirse al 20 por ciento como mínimo si no menos del 15 por ciento del producto es originario de los Estados Unidos o Puerto Rico.  Las exportaciones de Jamaica a los Estados Unidos al amparo de las preferencias de la ICC crecieron un 35 por ciento en 2008, hasta 320 millones de dólares EE.UU. principalmente debido a la fortaleza de las exportaciones de etanol combustible.
  Según las autoridades, más del 90 por ciento de las exportaciones de Jamaica a los Estados Unidos se realizan en el marco de la ICC.

c) 
Canadá

46. Jamaica goza de acceso preferencial al mercado del Canadá en el marco del CARIBCAN, programa de cooperación comercial, industrial y en materia de inversiones entre el Canadá y los países del Caribe pertenecientes al Commonwealth, que otorga trato libre de derechos a casi todas las importaciones procedentes de esos países que cumplan los requisitos establecidos.
  Este programa, establecido en 1986, abarca productos que no sean:  i) los que figuran en los capítulos 50 a 65 inclusive del SA, y ii) las partidas arancelarias sujetas a derechos "por encima del compromiso de acceso" como resultado de la arancelización.  Para tener derecho a acceso en régimen de franquicia al Canadá, los productos de países y territorios del Caribe pertenecientes al Commonwealth deben cumplir la condición de que el 60 por ciento de su precio ex fábrica tenga su origen en uno de los países beneficiarios o en el Canadá.  El CARIBCAN incluye disposiciones que permiten a los productores canadienses recurrir a la Junta Arancelaria del Canadá si consideran que las importaciones en régimen de franquicia procedentes de los países beneficiarios causan o amenazan causar daño.  El régimen preferencial se aplica a aproximadamente el 97 por ciento de las mercancías de Jamaica que ingresan al mercado canadiense;  entre los productos excluidos del régimen de acceso libre de derechos y contingentes están los textiles y artículos textiles, los calzados, las polainas y los sombreros.
47. En julio de 2007, los Gobiernos del Canadá y de los países de la CARICOM anunciaron el inicio de las negociaciones comerciales entre el Canadá y la CARICOM, principalmente encaminadas a concluir un acuerdo comercial recíproco compatible con las normas de la OMC.  La razón fundamental por la cual la CARICOM celebra estas negociaciones es que permitirán consolidar e incrementar los beneficios del CARIBCAN, y mejorar las condiciones de acceso al mercado, mediante normas de origen más flexibles, ofreciendo nuevas oportunidades para los servicios prestados por los países de la CARICOM y estableciendo un marco para impulsar las inversiones canadienses.

48. La Oficina de Negociaciones Comerciales (ONC) y la Secretaría de la CARICOM mantuvieron conversaciones preliminares con funcionarios canadienses en julio de 2008, que culminaron en la identificación de un posible ámbito de negociaciones.  En noviembre de 2009 se iniciaron las negociaciones oficiales entre el Canadá y la CARICOM para el establecimiento de un acuerdo de comercio y desarrollo.  En marzo de 2010 se celebró una segunda ronda de negociaciones que abarcó aspectos relacionados con las mercancías, los servicios, la inversión;  temas relacionados con el comercio tales como la política de competencia, la contratación pública, la innovación y la propiedad intelectual;  la solución de diferencias y cuestiones institucionales.  Según las autoridades, la CARICOM se ocupa, entre otros, de los aspectos relativos al desarrollo, los servicios, la cultura y la reglamentación provincial mientras que el Canadá tiene interés especial en los servicios, inclusive los servicios de telecomunicaciones y financieros, y en contar con acuerdos colaterales sobre trabajo y medio ambiente.  Se prevé que las negociaciones tengan una duración aproximada de 18 meses.

4) Régimen de inversión extranjera

i) Marco legislativo
49. Actualmente no existe legislación específica sobre inversión extranjera en Jamaica, así es que los beneficios fiscales previstos en las diversas leyes están a disposición de las empresas nacionales y de las extranjeras.  Existen exoneraciones temporales de impuestos para las inversiones en empresas en zonas francas, determinadas empresas industriales, proyectos turísticos y actividades agrícolas, y existen exenciones de derechos de importación respecto de muchos insumos de las inversiones aprobadas.

50. El Gobierno fomenta la inversión extranjera como un motor del desarrollo y no tiene políticas o reglamentaciones que reserven determinados sectores exclusivamente a los ciudadanos nacionales.  Jamaica aplica el principio de trato nacional a los inversores extranjeros.  No se establecen requisitos vinculados a los resultados, salvo para las empresas amparadas por el régimen de zonas francas, que deben exportar como mínimo el 85 por ciento de su producción.  Se permite que las empresas extranjeras participen en programas financiados por el Gobierno o en programas de investigación y desarrollo subvencionados, según el principio de trato nacional.  El programa de privatizaciones de Jamaica está abierto a la participación de los inversores extranjeros.  Las autoridades indican que de las 20 entidades enajenadas (13 vendidas y siete arrendadas u otorgadas en concesión) por el Banco de Desarrollo de Jamaica desde 2003, dos (incluida la concesión en 2003 del Aeropuerto Internacional Sangster) fueron adquiridas por inversores de otros países.

51. La legislación nacional no distingue entre inversores nacionales o extranjeros.  En virtud de la Ley de Sociedades de Jamaica, los inversores deben constituir una sociedad nacional o registrar una sucursal de una empresa de propiedad extranjera.  Las sucursales de las empresas constituidas en el exterior también deben registrarse en el Registro de Sociedades si se proponen desarrollar actividades en Jamaica.  La Ley de Sociedades, en vigor desde febrero de 2005, permite que las sociedades extranjeras tengan tierras en su poder sin registrarse en Jamaica.  No existen leyes ni reglamentaciones que exijan que las sociedades adopten escrituras de constitución o de asociación, que limiten o prohíban la inversión la participación o el control de extranjeros.

52. Desde el último examen, y con el fin de fomentar la inversión extrajera directa, la legislación ha registrado avances, entre los que están la aprobación de la Ley de Información Crediticia destinada a mejorar los procedimientos de evaluación del crédito y facilitar la mejora de la gestión del riesgo y las estrategias de determinación del precio de los préstamos en todo el sector financiero, y de la Ley de ganancias obtenidas como resultado de delitos de 2007, dirigida a abordar los beneficios derivados de la comisión de cualquier delito e incorpora el concepto de blanqueo de dinero.  Asimismo, el Gobierno está creando los mecanismos legislativos e institucionales necesarios para convertir a Jamaica en el destino principal para la creación de un centro internacional de servicios financieros;  también se examinarán los tratados de tributación e inversión celebrados por el Gobierno para determinar si responden a las necesidades de la actual coyuntura o si se deben volverse a negociar para apuntalar el interés del centro internacional de servicios financieros.  Además, la Ley de Casinos, aprobada en mayo de 2010, debería contribuir a diversificar el turismo.

53. Los nuevos proyectos de inversión son facilitados por el organismo de fomento de la inversión del Gobierno, la Corporación para la Promoción de Jamaica
(JAMPRO), que ofrecerá un servicio de ventanilla única para tramitar todos los documentos relevantes y simplificar el procedimiento burocrático.
  La JAMPRO facilita la inversión ayudando a las empresas a obtener las licencias, los permisos y los incentivos necesarios, y brindando los servicios posteriores necesarios relacionados con los proyectos de inversión.  Los inversores reciben los incentivos públicos correspondientes tras los exámenes de diligencia debida, en caso de satisfacer los criterios para acceder a ellos.

54. Se han elaborado varios documentos donde figuran los requisitos específicos para invertir en Jamaica, a fin de prestar asistencia a los inversores nacionales y extranjeros.  Específicamente, el Manual sobre Desarrollo e Inversiones, revisado en 2005, proporciona información sobre normas, pautas y procedimientos para proyectos de inversión.
  La JAMPRO ha elaborado una Guía de datos industriales que ofrece información variada sobre servicios esenciales (energía, agua, telecomunicaciones, transporte, etc.) y los costos que comporta la actividad empresarial en Jamaica.

55. La pertenencia de Jamaica al Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados ofrece a los inversores un mecanismo reconocido para la solución de diferencias.

ii) Marco regional

56. Si bien Jamaica no ha elaborado un código nacional de inversiones, en el plano regional han existido proyectos en este sentido.  Jamaica es partidaria, en principio, de la creación de un código regional de inversiones.  La Secretaría de la CARICOM ha adoptado medidas encaminadas a la creación de un Código de Inversiones de la CARICOM (CIC).  El propósito de este código es contribuir a facilitar el establecimiento de una política de inversiones de toda la Comunidad, mediante la creación de un marco para designar a la CARICOM como un espacio para las inversiones único.  En particular, el Código tiene como objetivo establecer un régimen de normas común para los inversores de países no pertenecientes a la CARICOM.  Según las autoridades nacionales, las negociaciones sobre el Código aún están en curso.

iii) Tratados bilaterales sobre inversiones y fiscales
57. Según las autoridades, Jamaica ha negociado 17 tratados bilaterales de inversión, 16 de los cuales están en vigor, inclusive los celebrados con el Reino Unido, Alemania, Suiza, la China, Cuba, los Estados Unidos, Indonesia y Corea.  El más reciente de ellos, celebrado en 2009 con Kuwait, aún no ha sido ratificado.  Los inversores extranjeros en general reciben trato nacional y NMF, aplicándose las normas de los tratados bilaterales de inversión correspondientes.

58. Jamaica ha firmado 13 acuerdos de doble imposición con Alemania, el Canadá, la CARICOM, la China, Dinamarca, los Estados Unidos, Francia, Israel, Italia, Noruega, el Reino Unido, Suecia y Suiza.  Además, en 2008 firmó un acuerdo con España que entró en vigor en 2009.  El Gobierno utiliza los tratados fiscales principalmente para fomentar el flujo de capitales y desarrollar el comercio exterior.  Mediante el mecanismo del tratado, se procura garantizar en la mayor medida posible que la carga tributaria en Jamaica no sea superior a la del país de residencia del inversor extranjero.  También trata de asegurar que se utilicen disposiciones sobre descuento del impuesto potencial a fin de reconocer los incentivos fiscales especiales otorgados para fomentar la inversión en la isla.

5) Ayuda para el Comercio

i) Panorama general

59. Los flujos de Ayuda para el Comercio a Jamaica han sido moderados:  entre 2002 y 2008 alcanzaron un promedio anual aproximado de 36 millones de dólares EE.UU.  Los compromisos han oscilado sensiblemente en el período objeto de examen.  La asistencia se ha dirigido principalmente a crear capacidad productiva y a proyectos específicos de infraestructura.

60. Jamaica recibe una importante ayuda presupuestaria, en parte para contribuir a que el país haga frente a su elevado nivel de deuda externa.  El endeudamiento de Jamaica es un obstáculo importante para llevar a cabo sus objetivos en materia de desarrollo, especialmente debido a que pertenece a la categoría de país de ingresos medianos, y le corresponde una solución de largo plazo.  En 2008, Jamaica recibió préstamos no en condiciones de favor relacionados con el comercio por un total de 90 millones de dólares EE.UU.
61. Jamaica ha promovido varios programas de desarrollo nacional y sectorial cuya finalidad es destinar refuerzos a sus necesidades y prioridades y situar el crecimiento económico entre los instrumentos fundamentales para lograr el desarrollo.  El comercio está bien incorporado a estas estrategias, tanto en el plano de las políticas como en el práctico.  Se espera que este hecho propicie el aumento de la previsibilidad de la financiación de la Ayuda para el Comercio.  En su respuesta al cuestionario para el Segundo Examen Global, Jamaica señaló "una mayor previsibilidad de la financiación de la Ayuda para el Comercio" como prioridad fundamental para mejorar la eficacia y la aplicación de dicha ayuda.

ii) Incorporación del comercio a las estrategias nacionales de desarrollo

62. En su respuesta al cuestionario sobre Ayuda para el Comercio correspondiente a 2009, Jamaica hizo referencia a su estrategia nacional de desarrollo, Vision 2030, que ya se ha formulado plenamente.  Jamaica ha intensificado su labor de incorporación desde la puesta en marcha de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio y ha formulado una serie de estrategias nacionales y sectoriales que sitúan el desarrollo y la diversificación de las exportaciones como principales cauces para generar crecimiento y reducir la pobreza.  Vision 2030 y su estrategia operativa, el Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo para 2009-2012, se presentaron formalmente ante el Parlamento de Jamaica el 5 de mayo de 2009.  Para formular estas estrategias el Gobierno ha celebrado amplias consultas con las partes interesadas, entre otras, organismos del sector privado, dirigentes empresariales y socios para el desarrollo.

63. Además de Vision 2030 y el Marco de la Política que lo acompaña, se está preparando un "Programa de actividades para el conjunto del sector público" de tres años de duración dirigido a todo el sector público y coordinado por la Oficina del Consejo de Ministros.  Se espera que este programa constituya un nuevo instrumento de planificación del Gobierno de Jamaica.  El Gobierno también elaboró la Estrategia nacional de Jamaica para la adaptación del sector azucarero 2006-2015, cuyo objetivo es lograr que el sector sea competitivo y viable mediante la aplicación más moderna y eficaz de tecnologías y el fomento de las marcas y la comercialización especializada.

a)
Vision 2030
64. Vision 2030
, el primer plan de desarrollo nacional de largo plazo de Jamaica, se centra principalmente en que el país alcance, a más tardar en 2030, la condición de país desarrollado.  Un elemento fundamental de la instrumentación de esta estrategia es la necesidad de apuntalar la generación de riquezas, por lo cual se orienta claramente al desarrollo económico, la diversificación, la competitividad y el comercio.  Una serie de medidas, adoptadas para crear un sistema eficaz de seguimiento y evaluación y el programa de comunicación para el plan apoyaron el proceso de priorizar e incorporar cuestiones relacionadas con el comercio.  Estas medidas incluyeron:  a) las consultas estratégicas con ministerios, departamentos y dependencias;  b) la racionalización de los actuales procesos de seguimiento y evaluación;  c) el fortalecimiento de la capacidad en materia de gestión basada en los resultados;  y d) la publicidad y la sensibilización acerca de Vision 2030 Jamaica.

b) 
Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo para 2009-2012:  establecimiento de las bases para alcanzar las metas de largo plazo de Jamaica

65. Para llevar a la práctica Vision 2030, se han establecido una serie de siete marcos consecutivos de política socioeconómica de mediano plazo, cuya duración es de tres años.  El Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo de Jamaica es el principal mecanismo creado para convertir a Vision 2030 en una iniciativa práctica y orientada a la adopción de medidas concretas.  Este marco debería armonizar en forma más eficaz los programas prioritarios con el presupuesto nacional y el apoyo de los socios para el desarrollo.

66. El Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo establece una serie de resultados e indicadores nacionales e incorpora técnicas de gestión basada en los resultados para hacer un seguimiento eficaz en el tiempo de la aplicación de las medidas relacionadas con las necesidades y las prioridades.  Para lograr un buen resultado, se considera fundamental garantizar la cooperación con el sector privado, la sociedad civil y los socios internacionales para el desarrollo.  Además de trazar las prioridades y metas en el marco de Vision 2030, el marco presenta una matriz de programas y proyectos seleccionados que requieren asistencia para aplicar la iniciativa Vision 2030 de forma eficaz.  Esta matriz señala los proyectos que requieren el apoyo de los donantes y procura reflejar los costos estimados de la instrumentación en los casos en que están disponibles.  Identifica seis esferas que exigen atención prioritaria:  seguridad y protección, estabilidad de la macroeconomía, solidez de la infraestructura económica, seguridad y eficiencia en materia energética, educación y capacitación de categoría mundial, y eficacia de la estructura de gobierno.  También determina cinco metas de las políticas de apoyo para permitir su aplicación:  un entorno empresarial propicio, estructuras industriales competitivas en el plano internacional, una protección social eficaz, la reducción del riesgo del cambio climático y la adaptación al mismo;  y una cultura auténtica y transformadora.

c) 
Estrategia Nacional de Exportación

67. La Estrategia Nacional de Exportación
 ha sido formulada por Jamaica con la asistencia técnica del Centro de Comercio Internacional y la financiación en parte del Programa de Desarrollo del Sector Privado, una iniciativa conjunta con la Unión Europea.  La Estrategia Nacional de Exportación es un componente de la iniciativa Vision 2030 y está impulsada por el sector privado en asociación con el sector público, con el objetivo de mejorar los resultados de exportación de Jamaica.  Esta estrategia tiene el objetivo cuantificable de mejorar de un quinto a un tercio la parte de las exportaciones en el PIB nacional, a más tardar en 2013.

68. La Estrategia Nacional de Exportación crea una plataforma para aumentar las asociaciones público-privadas, y asimismo generar una mayor inversión nacional del sector privado en los sectores prioritarios para el desarrollo nacional.  Esta estrategia se basa en una producción de elevado valor dirigida a segmentos específicos y en la comercialización y el fomento de la marca de las exportaciones nacionales.  Se hace hincapié en siete sectores específicos:  agroindustria, acuicultura, café, educación, entretenimiento, tecnología de la información y las comunicaciones, y moda y minerales.

iii) Limitaciones en materia de oferta e infraestructura

69. En su respuesta al cuestionario sobre Ayuda para el Comercio correspondiente a 2009, Jamaica determinó tres sectores prioritarios para este tipo de ayuda:  infraestructura de redes, competitividad y diversificación de las exportaciones.  En el marco de las prioridades de Ayuda para el Comercio clasificadas por la CARICOM, y a fin de aumentar la eficacia de la misma, Jamaica ha reconocido como prioridades fundamentales para centrar los esfuerzos de los donantes la creación de capacidad en las instituciones tanto públicas como privadas, la mejora de la previsibilidad de la financiación de la ayuda, y la ampliación del apoyo presupuestario.

70. Las estrategias nacionales de desarrollo y, en particular, el Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo, señalan limitaciones más específicas que obstaculizan los avances.  Dado el déficit de financiación en el ejercicio 2009/10 de entre 600 y 800 millones de dólares EE.UU. y el efecto residual de la crisis económica, Jamaica estima que deberá ampliar considerablemente la creación de capacidad en el ámbito del comercio para mantener y aumentar su ritmo de crecimiento.

71. La iniciativa Vision 2030 permitió elaborar varias estrategias sectoriales organizadas en torno a una serie de resultados nacionales.  Estas prioridades arrojan luz sobre las esferas en las que la ayuda tiene más probabilidades de repercutir en el comercio.  Un examen más minucioso de estas limitaciones que obstaculizan los avances y prioridades permite agruparlas en cuatro esferas fundamentales.

a)
La pesada carga de la deuda

72. La razón entre la deuda pública y el PIB de Jamaica es la tercera más alta del mundo, lo que tiene graves repercusiones en su capacidad de perseguir objetivos de inversión pública y afrontar el elevado costo del crédito y la financiación interna a disposición de las microempresas y de las pequeñas y medianas empresas.  Jamaica admite esta limitación y le ha asignado un lugar prioritario en sus estrategias de desarrollo nacional.
  La Estrategia de Alianza de Países del Banco Mundial para 2009-2013 la reconoció como principal prioridad para el apoyo de las partes interesadas.  Según las autoridades nacionales, la situación se torna más grave aún si se yuxtapone esta pesada carga al hecho de que Jamaica es un país de ingreso mediano y, por ende, tiene dificultad para acceder a financiación en condiciones concesionarias.

b) 
Infraestructura relacionada con el comercio

73. Jamaica se está convirtiendo en un centro regional de transporte y logística.  Para lograrlo, es necesario contar con un flujo sostenible de inversiones y asistencia en el sector de la infraestructura para la energía y el transporte.  Entre las prioridades de Jamaica están la mejora y la racionalización de la infraestructura de transporte por carretera, la finalización de una red de autopistas que atraviese la isla y la ampliación de la infraestructura y los servicios de transporte aéreo nacional e internacional.  También se requiere asistencia continua para renovar las carreteras, especialmente las secundarias relacionadas con la agricultura que se han visto afectadas por catástrofes naturales.

74. El resultado nacional V del Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo para 2009-2012 da prioridad a la ampliación y la racionalización de la infraestructura y los servicios de transporte terrestre, la modernización del sistema público de transporte, la ampliación de la infraestructura de transporte aéreo nacional e internacional, la ampliación de la red de banda ancha y la garantía de contar con un suministro de agua potable y un saneamiento adecuados y seguros.  La falta de cámaras frigoríficas en los puertos y aeropuertos, que genera el deterioro y la posibilidad de contaminación de las importaciones y exportaciones, constituye una limitación al comercio.

75. El costo alto de desarrollar actividades empresariales en Jamaica se relaciona en parte con el costo comparativamente elevado de la energía.  Como se estipula en el Resultado nacional VI, es necesario, entre otras cosas, establecer prioridades de diversificación energética, inclusive a través de la utilización de energía renovable.  Los altos costos se deben principalmente a la infraestructura ineficiente para la generación y la distribución y a la falta de fuentes alternativas de energía.  Es necesario estudiar las posibilidades de las fuentes de energía más económicas a mayor escala, como la generación de energía solar e hidráulica y modernizar los sistemas de distribución de energía.
  Para hacer frente a estas limitaciones, el Gobierno de Jamaica ha formulado una Política Nacional de Energía y está adoptando medidas encaminadas a facilitar una mayor diversificación en este sector.

c) 
Aduanas, facilitación del comercio y costo de la actividad empresarial

76. Es necesario crear capacidad comercial en el ámbito de la facilitación del comercio.  Jamaica cuenta con modernos servicios de aduanas y facilitación del comercio pero se ha descubierto una serie de deficiencias que pueden requerir ayuda destinada por ejemplo a la creación de procedimientos de gestión del riesgo, control de auditoria a posteriori y procedimientos de apelación, e instauración de un procedimiento para la aplicación preliminar vinculante de normas de origen.  La asistencia dirigida a realizar un estudio para determinar los plazos de despacho de importaciones y exportaciones y el apoyo para aplicar el Marco Normativo SAFE de la OMA constituyen esferas específicas que requieren creación de capacidades.  Las mejoras en los procedimientos aduaneros y de facilitación del comercio y la eliminación de los obstáculos podrían tener repercusiones positivas en el alto costo de la actividad empresarial en Jamaica.

d) 
Capacidad productiva y fomento del comercio

77. La economía de Jamaica depende en gran medida de los servicios, y existe la necesidad de aumentar los vínculos de suministro y elaboración entre el sector de los servicios, especialmente en las esferas del turismo, el ocio y la creatividad, y los sectores tradicionales como la agricultura y la pesca, incluida la acuicultura.  En el ámbito de los servicios, Jamaica ha dado carácter prioritario al establecimiento de un sistema de comercio financiero completamente automatizado.  Para facilitar esta tarea, se debe seguir desarrollando su base de datos estadísticos, haciendo hincapié en el comercio de servicios, así como en la capacidad de los proveedores nacionales de servicios de cumplir las normas internacionales de certificación.

78. El sector agropecuario de Jamaica se ha visto afectado por la pérdida de los mercados preferenciales y el efecto de las catástrofes naturales.  Si bien la UE sigue prestando asistencia dirigida a realizar ajustes en los sectores del azúcar y los bananos, es necesario recibir más ayuda para diversificar las exportaciones, elaborar más productos de valor elevado y fomentar la marca de los productos agrícolas, comercializarlos y distribuirlos, para atender los mercados nacionales y de exportación.  Las técnicas de producción ineficientes deben sustituirse mediante el fomento de una mayor transferencia tecnológica que permita aumentar la competitividad, y es necesario recibir apoyo dirigido a mejorar la infraestructura del mercado para garantizar la reducción de los costos posteriores a la cosecha y de logística.

79. Se han constatado deficiencias en la capacidad de redactar legislación en materia de obstáculos técnicos al comercio, elaborar normas OTC y reforzar los laboratorios de microbiología alimentaria.  Se han planteado solicitudes similares en el marco de cuestiones sanitarias y fitosanitarias, específicamente, la necesidad de recibir asistencia para establecer procedimientos acreditados y controlar plagas.  Además, consultas recientes celebradas por la JAMPRO y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior para preparar las negociaciones del acuerdo de libre comercio entre el Canadá y la CARICOM pusieron de relieve una serie de sectores o ámbitos que requieren asistencia técnica o cooperación para el desarrollo, a fin de fortalecer la capacidad comercial.

iv) Ayuda en el marco de la Ayuda para el Comercio 

a)
Financiación

80. Si bien durante el período 2005-2008 se registraron aumentos en la financiación mundial destinada a la Ayuda para el Comercio
, los flujos de fondos hacia Jamaica han sido moderados, y oscilaron considerablemente durante el período objeto de examen.  No obstante, los flujos recibidos en 2008 por un monto de 36,5 millones de dólares EE.UU., si bien menores que los de 2007, fueron los segundos en importancia de la región (cuadro II.1).  En 2007 y 2008, la agricultura recibió la mayor proporción de compromisos, del orden de 22 millones de dólares EE.UU. anuales, seguida del transporte y el almacenamiento (18 millones de dólares EE.UU. en 2007 y 6 millones de dólares EE.UU. en 2008).

81. La AOD en su conjunto para Jamaica ha oscilado considerablemente.  El promedio de AOD de 132,7 millones de dólares EE.UU. en 2002-2005 disminuyó a 87,8 millones en 2006 y volvió a incrementarse a 130,7 millones en 2007 y a 217,4 millones en 2008.  La cuantía de la ayuda dirigida a sectores específicos también osciló, pero en menor medida.  La parte de la Ayuda para el Comercio en la AOD dirigida a sectores específicos fue del 25,4 por ciento en 2008, el más reducido, frente al promedio del 43,1 por ciento registrado durante el período de referencia.

Cuadro II.1

Ayuda para el Comercio, 2002-2008
(Compromisos en millones de dólares EE.UU. (constantes a 2008))

	
	Promedio 2002-2005
	2006
	2007
	2008

	Política comercial y reglamentación
	1,45
	1,52
	0,55
	2,81

	Infraestructura económica
	10,01
	3,87
	30,30
	9,12

	Reforzamiento de la capacidad de producción
	24,64
	14,16
	23,25
	24,62

	Total
	36,10
	19,57
	54,11
	36,56


Fuente: 
Base de datos QWIDS de la OCDE.

b) 
Actividades de los socios para el desarrollo

82. La Unión Europea es el principal donante de ayudas a Jamaica.  El Documento Nacional de Estrategia y el Programa Indicativo Nacional para 2008-2013 de la UE y Jamaica disponen una ayuda macroeconómica de la UE para Jamaica de 60,5 millones de euros, a través de programas de apoyo al presupuesto general, financiada con cargo al 10º Fondo Europeo para el Desarrollo (FED).  También se dispone ayuda macroeconómica complementaria en el marco de las Medidas Complementarias para el Azúcar y ayuda presupuestaria sectorial para la gobernanza.

83. Otros proveedores de asistencia son el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido, la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), la Oficina Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), el Organismo de Cooperación Internacional del Japón, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco de Desarrollo del Caribe;  así como Bélgica, España, Francia y Suecia, que tienen programas de cooperación con Jamaica (cuadro AII.3).  El Reino Unido es el socio bilateral de la UE más importante de Jamaica y presta asistencia en relación con la reducción de la pobreza, la prevención del delito y la reforma de los servicios públicos, y asistencia técnica para la gestión del Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo.  Bélgica ha otorgado préstamos y donaciones para un centro de transporte, y se prevé que, mediante el Programa de la iniciativa sobre la Deuda del Commonwealth, el DFID haga donaciones por 9,4 millones de dólares EE.UU. de ayuda presupuestaria.

84. Jamaica también recibe asistencia "Sur-Sur" de Venezuela y China.  Venezuela, a través de la iniciativa PetroCaribe, ha suministrado energía a precios en condiciones preferenciales;  asimismo, concedió un préstamo de 259,6 millones de dólares EE.UU. para la construcción de carreteras y un préstamo de 150,3 millones de dólares EE.UU. para modernizar las refinerías de petróleo e implantar nuevas tecnologías.  China ha prestado asistencia para proyectos de infraestructura en los sectores del agua y el transporte, y extendió una línea de crédito del Eximbank de 100 millones de dólares EE.UU. para facilitar la financiación del comercio a corto plazo.

c) 
Participación de Jamaica en los programas regionales de Ayuda para el Comercio
85. Jamaica ha participado en los programas regionales de Ayuda para el Comercio como miembro de la Comunidad del Caribe (CARICOM).  Considera que esta participación es cada vez más útil dado que algunos de los tradicionales socios para el desarrollo del país hacen cada vez más hincapié en la programación regional en lugar de la nacional.  La asistencia para el desarrollo en el plano regional incluye la financiación europea de la Ayuda para el Comercio concedida por el Fondo Europeo de Desarrollo y destinada al Acuerdo de Asociación Económica;  la ayuda del Canadá a través del Proyecto de Comercio y Competitividad de la CARICOM;  y el apoyo brindado por el Reino Unido para el Fondo Fiduciario Caribeño de ayuda para el Comercio y la Integración Regional (CARTFUND) en el marco del Banco de Desarrollo del Caribe, constituido en marzo de 2009.  Los recursos del CARTFUND se orientan a financiar proyectos o actividades de importancia nacional, subregional o regional relacionados con "el apoyo a la aplicación del acuerdo de asociación económica, la intensificación de la integración económica de la CARICOM y el estrechamiento de la integración de los países miembros de la Organización de Estados Miembros del Caribe Oriental".  Las autoridades señalaron además que la Conferencia de la CARICOM de Jefes de Gobierno recientemente respaldó la formulación de propuestas para toda la región en materia de Ayuda para el Comercio, que estaría centrada principalmente en el establecimiento de un fondo de infraestructura, la facilitación del comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias.

d) 
Asistencia técnica de la OMC

86. Jamaica sigue beneficiándose del apoyo de la OMC en materia de asistencia técnica en varias esferas de importancia fundamental para su desarrollo económico (cuadro II.1).  Jamaica ha colaborado activamente albergando actividades regionales de asistencia técnica, incluidos los Cursos Regionales de Política Comercial para el Caribe.  En 2009, se celebró en Jamaica el Segundo Examen Regional de la Ayuda para el Comercio para América Latina y el Caribe.

	Recuadro II.1:  Formación y asistencia técnica de la OMC

Desde 2008, Jamaica se ha beneficiado de tres actividades nacionales sobre valoración en aduana, comercio de servicios y evaluación de las necesidades en materia de facilitación del comercio.  Jamaica también fue sede de cinco actividades regionales, incluidos los dos cursos de política comercial regional para los países caribeños, dos talleres sobre el AMNA y una actividad sobre contratación pública (Jamaica no es signatario del ACP).  Jamaica también fue sede en 2009 del Segundo Examen Regional de la Ayuda para el Comercio para América Latina y el Caribe.  En 2010, Jamaica se benefició de actividades especializadas regionales (del Caribe) sobre ACR y servicios, y participó en una actividad de divulgación para los parlamentarios y la sociedad civil celebrada en México.  Asimismo, será sede del "Curso especial sobre la estabilización" del derecho marco del último Curso Regional de Política Comercial del Caribe, que será dictado por académicos y especialistas de la región.

Funcionarios de Jamaica han asistido al Curso Regional de Política Comercial (impartido en Jamaica en 2008 y 2009), a los cursos de política comercial impartidos en Ginebra y los cursos especializados impartidos en esta ciudad sobre el ESD y la negociación de acuerdos comerciales.  Asimismo, han concluido varios módulos de capacitación a través de Internet.  Jamaica también ha sido invitado a participar en actividades mundiales y regionales sobre los OTC, la agricultura, las MSF, las técnicas de negociación comercial, el ESD, los ADPIC, la facilitación del comercio, el comercio y medio ambiente, trato especial y diferenciado, el AMNA, los AGCS, las indicaciones geográficas, las subvenciones a la pesca, el cambio climático y estadísticas sobre comercio internacional de servicios.

Fuente:
Secretaría de la OMC (CIAT).


e) 
Perspectivas de la Ayuda para el Comercio para Jamaica

87. La evolución de los flujos de Ayuda para el Comercio destinada a Jamaica muestra una gran fluctuación y es necesario que adquiera un mayor grado de previsibilidad.  La labor reciente del país en materia de incorporación del comercio a través de Vision 2030 y el Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo aportan una plataforma eficaz para que los socios internacionales para el desarrollo aborden las cuestiones relacionadas con la previsibilidad.  En las estrategias dirigidas al país de la Unión Europea, la USAID y el Banco Mundial, es posible observar una tendencia positiva hacia la armonización con las prioridades nacionales, lo que en parte obedece a la articulación que realizó el país de sus prioridades.  La Unión Europea, en su documento de estrategia para el país correspondiente a 2008-2013, indicó específicamente que el Marco de la Política Socioeconómica de Mediano Plazo creó una plataforma para estrechar la colaboración entre los donantes y los prestamistas en cuanto a la formulación de sus respectivas estrategias para el país, y aumentar la armonización con las prioridades estratégicas del Gobierno de Jamaica.

88. Este logro positivo reafirma la utilidad de incorporar las prioridades comerciales y de creación de capacidad comercial a las estrategias nacionales de desarrollo.  La formulación de estrategias de prioridades sectoriales también contribuye a que los actores nacionales y los socios para el desarrollo se centren en las limitaciones más graves de la economía de Jamaica y en las medidas que puedan descongestionar los obstáculos relacionados con el comercio.  Un tema que claramente requiere atención continua es el elevado nivel de la relación entre deuda y PIB y el efecto que tiene en la inversión pública, particularmente debido a la clasificación de Jamaica como país de medianos ingresos.

89. Las autoridades de Jamaica han señalado que se está elaborando una Estrategia nacional de Ayuda para el Comercio con la ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo.  La presentación de esta estrategia está prevista para el próximo Foro de la OMC sobre la Ayuda para el Comercio en el Caribe y coincidirá con el examen de las políticas comerciales del país programado para enero de 2011.

� La función legislativa está encomendada al Parlamento bicameral, que se compone de una Cámara de Representantes electa de 60 miembros, y un Senado de 21 miembros designados.  El Senado puede presentar proyectos de ley y examina la legislación presentada por la Cámara de Representantes.  Los miembros de esta cámara se eligen por sufragio universal para un mandato de cinco años, a reserva de su disolución.  El Primer Ministro es el jefe del partido que tiene la mayoría de escaños en la Cámara de Representantes y el Gabinete se elige entre los miembros del Parlamento.


� En 2005, el Consejo Privado resolvió que se requería una mayoría parlamentaria de dos tercios para sustituirlo por la Corte de Justicia del Caribe.  En Jamaica, la Ley Nº 17 de 2005 de la Corte de Justicia del Caribe (competencia de primera instancia) otorga a dicha corte jurisdicción en primera instancia, conforme a los términos del acuerdo de creación de la Corte, respecto a las diferencias comerciales sobre interpretación del Tratado revisado.  No obstante, hasta la fecha, la Ley no se ha publicado en el Boletín Oficial y no está vigente.


� Información en línea del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, "Sectoral Debate, 29 de julio de 2009".  Consultada en:  http://www.mfaft.gov.jm/?q=sectoral-debate-29july09.


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009f).


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009d).  Esta sección sobre estrategias y medidas relacionadas con el comercio se basa en el cuadro 50, páginas 280-282, del Instituto de Planificación de Jamaica (2009d).


� JAMPRO (2009).


� Véanse por ejemplo los documentos de la OMC WT/MIN(09)/ST/46, de 1º de diciembre de 2009 y WT/MIN(09)/17, de 2 de diciembre de 2009.


� Véase por ejemplo el documento de la OMC JOB(05)/165, de 29 de julio de 2005.


� Véase el documento de la OMC WT/L/784, de 15 de diciembre de 2009.


� Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haití, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.  Jamaica es uno de los cincos países más adelantados de la CARICOM, junto con Barbados, Guyana, Suriname y Trinidad y Tabago;  todos los estados miembros restantes son países menos adelantados.


� Información en línea del Mecanismo Regional de Negociación del Caribe.  Consultada en http://www.crnm.org/bilateral.htm#CARICOM-Dominican %20Republic.


� Información en línea de la CARICOM.  Consultada en:  http://www.caricom.org/archives/agreement-caricom-domrep-protocol.htm.


� Documentos de la OMC WT/REG255/N/1/Rev.1 y S/C/N/469/Rev.1, de 24 de octubre de 2008.


� Comisión de Comercio Internacional de los Estados Unidos (2008), páginas 1 a 5.  Recientemente se prorrogó la vigencia de la CBTPA hasta el 30 de septiembre de 2020.


� Documento de la OMC WT/L/753, de 29 de mayo de 2009.  Ley estadounidense para la Recuperación Económica de la Cuenca del Caribe, Renovación de la Exención, Decisión del 27 de mayo 2009.  La exención permite que los Estados Unidos otorguen el trato de franquicia arancelaria a los productos amparados de los países de la Cuenca del Caribe, sin aplicar el mismo régimen a productos similares de otros países Miembros de la OMC.


� Información en línea del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales internacionales.  Consultada en:  http://www.ustr.gov/regions/whemisphere/camerica/ actsheet.html.


� Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales (2009), página 13.


� En 1986 se concedió al Canadá una exención de sus obligaciones en el marco del artículo I del GATT (L/6102).  El 14 de octubre de 1996 el Consejo General de la OMC renovó la exención por un plazo de 10 años (documento de la OMC WT/GC/M/15, de 4 de diciembre de 1996).  A raíz de una solicitud del Canadá, el 15 de diciembre de 2006 la OMC concedió al CARIBCAN una renovación por un plazo de cinco años, hasta 2011.


� Según información del Organismo Nacional de Medio Ambiente y Planificación, entre el 1º de abril de 2009 y el 31 de marzo de 2010 se recibió un total de 2.081 solicitudes, de las cuales se tramitaron 1.592;  un 82 por ciento dentro del plazo de tramitación de 90 días.


� JAMPRO (2007).


� Según las autoridades, el Informe sobre la Competitividad Mundial 2009-2010 del Foro Económico Mundial indica que en los cuatro principales sectores de infraestructura (telecomunicaciones, electricidad, aeronáutica y puertos), Barbados ocupa el primer lugar, mientras Jamaica ocupa un puesto cercano al de Trinidad y Tabago (55° y 57° respectivamente);  el puesto más alto ocupado por Jamaica, el 21°, y siguiendo de cerca a Barbados, corresponde a la infraestructura marítima portuaria.


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009f).


� Instituto de Planificación de Jamaica (2010).


� Para obtener información sobre la Estrategia Nacional de Exportación y los documentos que la acompañan, véase la información en línea de la JAMPRO, "National Export Strategy".  Consultada en:  http://www.jamaicatradeandinvest.org/nes/index.php.


� JAMPRO (2009).
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