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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Jamaica sigue viéndose afectada adversamente por factores macroeconómicos y fiscales, en particular el deterioro de la balanza comercial, los déficit fiscales y la elevada deuda pública, así como por factores sociales internos negativos y la vulnerabilidad frente a los desastres naturales.  La competitividad externa de Jamaica, que ya era deficiente, ha empeorado en el período objeto de examen, en la medida en que los costos de producción y de venta relativamente altos y la baja productividad siguen siendo obstáculos de envergadura que le impiden tener los niveles internacionales de competitividad.

2. No obstante, Jamaica ha alcanzado una serie de logros positivos desde 2005, entre ellos:  una mayor consolidación de sus esfuerzos de liberalización económica;  el desarrollo de un sector financiero relativamente estable y bien capitalizado;  unos resultados macroeconómicos excelentes en 2010, en un entorno económico difícil;  una reducción considerable de los niveles de pobreza, del 28,4 por ciento en 1989 al 9,9 por ciento en 2007
;  y el hecho de que el país vaya por buen camino para cumplir la mayor parte de sus Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluido el de lograr la enseñanza primaria universal.

3. La economía de Jamaica, cuyo valor asciende a 13.000 millones de dólares EE.UU., depende en gran medida de la alúmina, el turismo, las remesas y su amplio sector no estructurado.  Hasta 2008, la bauxita y la alúmina representaron más de la mitad de las exportaciones de mercancías.  En 2009, dada la disminución de la demanda internacional de estos productos, esa proporción se redujo a algo más de una tercera parte de las exportaciones de mercancías.  El turismo genera más del 70 por ciento de las exportaciones de servicios y emplea, directa o indirectamente, a cerca del 15 por ciento de la fuerza de trabajo.  El sector no estructurado es importante en la economía de Jamaica y la OCDE estima que equivale al 40 por ciento del PIB.  Las remesas se decuplicaron entre 1990 y 2008 y actualmente equivalen a alrededor del 13 por ciento del PIB, lo cual refleja los buenos resultados de la diáspora y el número creciente de jamaiquinos en el extranjero.  La crisis financiera de 2009 ha afectado de forma negativa a las remesas, la industria de la bauxita y los ingresos del turismo, si bien este último sector ha demostrado tener mucha más fortaleza que en el resto del Caribe.

4. Al igual que la mayor parte de sus vecinos caribeños, Jamaica tiene una economía muy abierta, en la que el comercio exterior (exportaciones más importaciones de bienes y servicios) representó más del 112 por ciento del PIB en 2008 (en 2009 se redujo al 87 por ciento).  A principios del decenio de 1990 se abrió el mercado de capitales de Jamaica y en los últimos años, el promedio de las entradas netas de capital ha sido del 10 por ciento del PIB, principalmente en forma de inversiones extranjeras directas.  Además, Jamaica depende fuertemente de la financiación externa, dado su déficit por cuenta corriente de 2 dígitos, que en 2008 alcanzó alrededor del 18 por ciento del PIB, y su elevada deuda pública, cuyo promedio fue del 119 por ciento del PIB en el período objeto de examen.

2) Principales tendencias macroeconómicas que afectan al comercio

5. Desde 2005, la actividad económica ha seguido apartándose de las actividades primarias y manufactureras.  Actualmente, la producción de mercancías representa poco menos de una cuarta parte del PIB, mientras que los servicios se han convertido en la principal actividad económica y generadora de divisas (cuadro I.1).

6. Durante la mayor parte del último decenio, el crecimiento económico ha sido lento, con un promedio anual de menos del 1 por ciento.  Al mismo tiempo, la inflación se ha mantenido relativamente alta en tanto que el saldo de la cuenta corriente externa ha registrado déficit importantes.  El escaso crecimiento y los recurrentes episodios de inestabilidad en el mercado financiero se han debido a los niveles cada vez más altos e insostenibles de la deuda pública, que a finales de 2009 aún representaba el 123 por ciento del PIB, lo cual convirtió a Jamaica en uno de los países más endeudados del mundo.  La economía ha resultado muy afectada por las recientes perturbaciones externas, en particular la recesión de la economía estadounidense, la crisis financiera mundial y un período de alza de los precios de los alimentos y los combustibles, si bien los precios han empezado a bajar.  Al igual que la mayor parte de los países caribeños, la economía y el sistema financiero dependen en gran medida de la economía de los Estados Unidos y de las condiciones reinantes en su mercado financiero.

Cuadro I.1

Algunos indicadores económicos, 2004-2010a
	
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010

	
	(Porcentaje de variación anual)

	PIB, precios y desempleo
	
	
	
	
	
	

	PIB real
	0,7
	1,5
	3,4
	0,6
	‑1,7
	‑2,5

	PIB nominal
	12,3
	12,0
	13,8
	13,0
	12,1
	8,2

	Índice de precios de consumo (fin de período)
	13,2
	11,2
	8,0
	19,9
	12,4
	13,.3

	Índice de precios de consumo (promedio)
	12,8
	14,8
	7,4
	12,4
	20,2
	9,7

	Tipo de cambio (fin de período, J$/$EE.UU.)
	61,5
	65,5
	67,8
	71,1
	88,8
	89,5

	Tipo de cambio efectivo real de fin de período (variación porcentual, apreciación +)
	5,1
	4,0
	‑0,7
	4,0
	‑10,1
	..

	Tasa de desempleo (porcentaje)
	11,7
	11,2
	10,3
	9,7
	10,6
	11,4

	Estructura del PIB
	(Porcentaje del PIB corriente a precios básicos, 
incluidas las cargas por servicios bancarios)

	Producción de mercancías
	27,9
	27,5
	27,1
	26,7
	24,7
	24,1

	Agricultura
	5,6
	6,1
	5,9
	5,3
	5,6
	6,1

	Explotación de minas y canteras
	4,3
	4,0
	4,1
	3,5
	1,6
	0,9

	Industrias manufactureras
	9,3
	8,9
	8,7
	8,9
	9,0
	9,1

	Construcción
	8,7
	8,4
	8,4
	8,9
	8,4
	8,0

	Servicios
	72,1
	72,5
	72,9
	73,3
	75,3
	75,9

	Electricidad y agua
	3,4
	3,7
	3,7
	3,9
	4,2
	4,2

	Comercio mayorista y minorista, y reparación e instalación de maquinaria
	19,1
	20,0
	19,2
	19,1
	20,3
	19,8

	Hoteles y restaurantes
	4,9
	4,8
	4,8
	4,8
	4,7
	4,8

	Transportes, almacenamiento y comunicaciones
	11,8
	11,5
	11,9
	11,7
	10,8
	10,7

	Servicios financieros y de seguros
	10,2
	10,0
	9,8
	10,2
	10,5
	10,1

	Servicios inmobiliarios y de alquiler y servicios prestados a las empresas
	9,6
	9,9
	9,8
	10,3
	10,4
	9,2

	Servicios públicos
	11,5
	11,0
	11,7
	11,6
	13,0
	13,9

	Otros servicios
	6,4
	6,4
	6,4
	6,3
	6,4
	6,4

	Menos los servicios de intermediación financiera medidos indirectamente
	4,7
	4,9
	4,5
	4,6
	4,9
	4,8

	Sector exterior
	(Porcentaje del PIB)

	Cuenta corriente/PIB
	‑6,5
	‑10,5
	‑10,0
	‑17,0
	‑18,6
	‑7,6

	Balanza del comercio de mercancías/PIB
	‑20,8
	‑24,1
	‑24,6
	‑31,3
	‑33,4
	24,5

	Importaciones de mercancías/PIB
	35,9
	40,2
	42,6
	50,7
	50,7
	35,7

	Exportaciones de mercancías/PIB
	15,1
	16,1
	18,0
	19,4
	17,3
	11,2

	Importaciones de mercancías y servicios/PIB
	52,5
	56,0
	59,7
	68,4
	67,4
	50,7

	Exportaciones de mercancías y servicios/PIB
	37,2
	37,3
	40,0
	40,7
	37,6
	32,8

	IED/PIB
	5,8
	6,6
	7,2
	6,2
	5,8
	4,2

	Remesas privadas/PIB
	14,5
	14,6
	14,7
	15,3
	14,5
	14,7

	Reservas brutas (Banco Central) (miles de millones de $EE.UU.)
	1,9
	2,3
	2,6
	2,1
	1,7
	2,4

	Reservas brutas en semanas de importaciones de mercancías y servicios
	15,8
	16,9
	15,1
	12,1
	13,7
	18,9

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	

	PIB corriente (miles de millones de J$)
	636,8
	713,0
	811,4
	917,0
	1.027,6
	1.111,6

	PIB corriente (miles de millones de $EE.UU.)
	10,4
	11,3
	12,2
	13,1
	13,8
	12,7

	PIB por habitante ($EE.UU.)
	3.843
	4.198
	4.180
	4.182
	5.198
	4.657

	Deuda pública (porcentaje del PIB)
	120,1
	119,9
	116,5
	113,5
	124
	123

	Población (millones)
	2,6
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7


..
No disponible.

a
Ejercicio fiscal del 1o de abril al 31 de marzo.

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de Jamaica, sobre la base de Banco de Jamaica - Monthly Balance of Payments Statistical Updates;  Instituto de Estadística de Jamaica - Quarterly Gross Domestic Product January-March 2010, National Income and Product 2009, the Labour Force 2008 and 2009, y boletines mensuales del índice de precios de consumo.

7. Durante mucho tiempo el país ha hecho frente a una estructura productiva limitada y a la vulnerabilidad a las perturbaciones externas, tanto climáticas como económicas.  Estas deficiencias se hicieron patentes durante la reciente desaceleración económica mundial.  El PIB real se redujo en un 1,7 por ciento en el ejercicio fiscal de 2008-2009, y en el segundo semestre las condiciones económicas sufrieron un marcado deterioro.  En 2009-2010, el PIB real volvió a contraerse, registrando una disminución del 2,5 por ciento.  La producción de bauxita y alúmina se vio fuertemente afectada por la desaceleración económica mundial, lo cual dio lugar al cierre de tres de las cuatro fábricas de alúmina, y las exportaciones se contrajeron en un 60 por ciento, al tiempo que las remesas -tradicionalmente una fuente de apoyo para la balanza de pagos- registraron una disminución del 7 por ciento.  La población activa empleada se redujo en 50.200 personas entre enero de 2009 y abril de 2010.  El turismo también se ha visto afectado de forma negativa, si bien ha demostrado ser más resistente que en el resto del Caribe.  Hubo descensos en la recaudación del impuesto en la frontera y el impuesto sobre el consumo.

8. Los cambios bruscos de los precios de importación tuvieron una fuerte repercusión en la tasa de inflación, que alcanzó un nivel máximo de más del 16,8 por ciento en 2008, y en el déficit por cuenta corriente, que ascendió al 18 por ciento del PIB en 2008.  No obstante, tanto la inflación como la balanza por cuenta corriente mejoraron en 2009, como resultado de la disminución de los precios del petróleo y la moderación de los precios de los alimentos así como la contracción de las importaciones, que superó con creces la de las exportaciones.  El dólar de Jamaica estuvo sometido a una fuerte presión en 2008 y sufrió una depreciación del 12,2 por ciento en relación con el dólar de los Estados Unidos.
ii) Política fiscal

9. El descenso de la producción económica tuvo efectos negativos en los ingresos públicos y la recesión hizo aumentar los costos del servicio de la deuda, que absorbieron la mayor parte de los ingresos públicos.  El costo total del servicio de la deuda (interés y amortización) en el ejercicio fiscal de 2009-2010 fue del 119 por ciento de los ingresos y donaciones totales de Jamaica.  Según las autoridades, excepto en 3 de los 10 últimos años, el costo de los intereses y el reembolso del principal han excedido de los ingresos totales.
10. A medida que la crisis mundial empujaba a Jamaica hacia la recesión, la perspectiva de riesgo inminente de impago se cernía sobre su ingente deuda nacional y, dado que no se preveía una recuperación económica en 2010, Jamaica suscribió un acuerdo de derecho de giro con el FMI por un valor de 1.270 millones de dólares EE.UU.
, que fue aprobado a principios de 2010.  El programa tiene por objeto remediar la situación de arraigado déficit fiscal y presupuestario y reactivar el crecimiento, que en los 15 últimos años sólo ha alcanzado un promedio de algo más del 0,7 por ciento.  Además de una reforma fiscal global destinada a recortar los gastos y aumentar los impuestos, el programa incluía la venta de Air Jamaica (AJ), la compañía aérea nacional que registraba pérdidas.  La venta efectiva de la compañía se llevó a cabo el 30 de abril de 2010 y, legalmente, ha dejado de ser una compañía operadora.
  También se programaron reformas estructurales, en particular el fortalecimiento de la competitividad de Jamaica promoviendo una reducción de los costos de la actividad empresarial en el sector privado.  Los resultados macroeconómicos globales obtenidos en el marco del programa han sido alentadores.

11. El Gobierno también inició un amplio intercambio de deuda en enero de 2010 para hacer frente al problema de la elevada deuda pendiente de Jamaica.
  El intercambio de deuda de Jamaica (JDX), que permitió que titulares de obligaciones intercambiaran de forma voluntaria obligaciones existentes por otras nuevas con el mismo valor principal pero con tipos de interés más bajos y plazos de vencimiento más largos, permite al Gobierno reducir sus gastos por concepto de intereses y ampliar su calendario de vencimientos de la deuda total.  Con la ayuda del FMI y otras ayudas multilaterales, y el programa económico nacional, el Gobierno tiene por objetivo reajustar el costo de la deuda interna y el régimen de gastos a un nivel más sostenible.

12. El Gobierno de Jamaica genera una proporción sustancial de sus ingresos centrales mediante los impuestos y cargas a las importaciones, que se consideran fundamentales dada la existencia de un déficit fiscal estructural.  En el período examinado, los impuestos sobre el comercio internacional alcanzaron en promedio entre el 27 y el 28 por ciento de los ingresos fiscales totales de los que la mayor parte procedían del impuesto general sobre el consumo aplicable a las importaciones y de los derechos de aduanas.

13. En el marco del programa del FMI, el Gobierno se ha comprometido a recortar el sistema de exenciones de derechos de aduana, los incentivos fiscales y las exenciones, con el fin de ampliar la base impositiva, reducir las distorsiones del sistema y permitir una reducción progresiva del tipo del impuesto sobre las sociedades a un nivel más competitivo.
  La congelación de la concesión de exenciones discrecionales sobre los derechos e impuestos es un primer paso en este proceso.  Para ayudar a subsanar el déficit fiscal, el Gobierno está preparando una reforma del sistema de exenciones de las aduanas que impide al Tesoro recaudar alrededor del 50 por ciento de los ingresos aduaneros.  El Gobierno deberá examinar y justificar las diversas exenciones e incentivos fiscales existentes para cuantificar sus costos y el efecto macroeconómico, en particular en los ingresos, las inversiones en deuda y el crecimiento.  Ha declarado que preparará y anunciará una estrategia para la reforma de los incentivos fiscales en diciembre de 2010.  Al mismo tiempo, el Gobierno se ha comprometido a dar un impulso a la reactivación de las negociaciones sobre coordinación fiscal bajo los auspicios de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

iii) Competitividad comercial
14. Jamaica no aplica impuestos o restricciones cuantitativas a las exportaciones, y ofrece varios incentivos fiscales con miras a promover las exportaciones.  Los cuatro programas de subvenciones a la exportación, que actualmente se benefician de una prórroga del período de transición para los países en desarrollo en el marco de las normas de la OMC, habrán sido eliminados progresivamente desde aquí a 2015.  No obstante, dado que las exportaciones de Jamaica siguen estancadas, podrían plantearse problemas estructurales con la competitividad que sólo podrían ser atenuados en parte por los programas de incentivos.

15. Para mejorar el crecimiento económico, Jamaica necesita aumentar el crecimiento de sus exportaciones, ya que es una economía abierta que sólo cuenta con un pequeño mercado interno.  Los deficientes resultados de exportación son preocupantes dada la creciente erosión de las preferencias comerciales, que benefician a más del 50 por ciento de las exportaciones de mercancías de Jamaica.  A veces se hace referencia a la falta de competitividad de la economía de Jamaica como la principal causa de sus deficientes resultados de exportación y su nivel de crecimiento relativamente bajo en general.

16. La baja competitividad exterior de Jamaica refleja los costos relativamente elevados de la actividad empresarial, los altos costos del comercio y la escasa productividad del trabajo.  Según el análisis del Instituto de Planificación de Jamaica de los factores que se espera que creen un entorno empresarial favorable a la competitividad, aún queda un trabajo considerable por hacer a fin de mejorar el clima empresarial y la competitividad mundial del sector de las exportaciones de mercancías de Jamaica.
  Algunas de las desventajas competitivas significativas de Jamaica son:  los altos costos de las infraestructuras, el costo que los delitos y la violencia ocasionan en la actividad empresarial, la deuda pública, la carga de la reglamentación pública, la tributación, y los gravosos trámites de aduanas
, y la baja productividad laboral.

17. El Gobierno es consciente de que el aumento de la productividad del trabajo es fundamental para mejorar la competitividad internacional.  No obstante, los datos del Gobierno
 indican que entre 1990 y 2003, el promedio anual del crecimiento de la productividad del trabajo fue muy bajo, de un 0,04 por ciento, un nivel inferior, por ejemplo, al de Trinidad y Tabago (4,5 por ciento) y la República Dominicana (2,4 por ciento).  Los datos correspondientes a 2005-2009 indican una disminución general de la productividad del trabajo del 0,8 por ciento.
  El Gobierno atribuye los bajos resultados globales de la productividad a los siguientes factores, entre otros:  la alta deuda pública;  el aumento más rápido de los salarios reales y los costes unitarios de la mano de obra que de la productividad del trabajo;  el alto costo del capital;  los efectos del índice de delincuencia;  el insuficiente nivel de inversiones en equipo y recursos humanos y en ciencia y tecnología
;  y las malas relaciones obrero‑patronales.  En un esfuerzo por subsanar esta situación, el Centro de Productividad de Jamaica (JPC) está redactando un documento de estrategia con objeto de aumentar la productividad del trabajo, en colaboración con las organizaciones que representan a los trabajadores y los empleadores, con la intención de finalizarlo en 2011.  Por otro lado, el Parlamento de Jamaica ha aprobado una política sobre modalidades de trabajo flexibles.

18. El alto costo de la electricidad es ampliamente reconocido como un obstáculo importante a la competitividad de Jamaica en todos los sectores.  Con tarifas al por menor que han aumentado a niveles tan elevados como 0,34 dólares EE.UU. por kWh, el costo de la energía tiene un efecto desfavorable en la competitividad y en el bienestar de la población.
  El alto costo de la energía se debe, en parte, a la fuerte dependencia del petróleo importado;  a la anticuada e ineficiente infraestructura de generación, transmisión y distribución;  y a las pérdidas técnicas (en particular, el robo de electricidad).  Los sectores del turismo y la hostelería (5 por ciento) y la industria de la bauxita y la alúmina (40 por ciento) representan la parte más importante de la demanda de electricidad.  En el marco de la estrategia de diversificación y modernización de la infraestructura de los combustibles, el Gobierno ha introducido recientemente el gas natural licuado como el combustible elegido para diversificar la fuente energética del país.  Según las autoridades, se espera que la utilización del gas natural licuado reduzca de forma significativa el costo de la energía/electricidad y tenga un efecto positivo en la competitividad del país, y se prevé que ese combustible se utilice para el próximo conjunto de generadores de electricidad.

iv) Déficit por cuenta corriente

19. En los últimos años, el sector de comercio exterior se ha caracterizado por un crecimiento de las exportaciones relativamente bajo, un aumento constante del valor de las importaciones y las consecuencias de la recesión mundial, lo cual ha dado lugar a un deterioro de la balanza comercial, que sólo se ve compensado en parte por el saldo positivo de la cuenta de servicios.  Las transferencias netas en forma de remesas de jamaiquinos residentes en el extranjero han sido un factor cada vez más importante en la moderación del déficit por cuenta corriente.

20. El déficit comercial siempre ha sido considerable.  Jamaica tiene una base de exportación relativamente reducida, que comprende principalmente la alúmina/bauxita y algunos productos no tradicionales, y depende fuertemente de la importación de materias primas, petróleo y bienes de capital.  Las importaciones de bienes y servicios representan más del 70 por ciento del PIB y superan ampliamente a las exportaciones, que representan menos del 40 por ciento;  el valor de las importaciones de mercancías triplica con creces el de las exportaciones.

21. La tendencia registrada en el período objeto de examen ha estado marcada por un déficit de 2 dígitos persistente tanto en la balanza de bienes como en la cuenta corriente.  La economía de Jamaica se enfrenta a un déficit estructural significativo debido al estancamiento del crecimiento de las exportaciones y el aumento constante de las importaciones.  En cierta medida, el desequilibrio comercial se ve compensado por un superávit en las transacciones de servicios, que obedece a las exportaciones en el sector del turismo y las cuantiosas entradas de remesas netas de los trabajadores jamaiquinos en el extranjero.  El saldo de la cuenta corriente externa ha empeorado considerablemente desde 2006, principalmente debido al aumento de la factura del petróleo.

22. En 2009-2010, se esperaba que el déficit de la cuenta corriente externa se redujera del 18,6 por ciento del PIB al 7,6 por ciento, ya que la contracción de las importaciones fue superior a la de las exportaciones.  Según las previsiones, seguirá contrayéndose progresivamente, hasta un nivel del 5 por ciento del PIB a medio plazo, en vista de la reciente depreciación de la moneda en términos efectivos reales y del aumento previsto en el ahorro nacional como resultado de la consolidación fiscal.

3) Tendencias del comercio y de las inversiones extranjeras directas

i) Comercio de mercancías

23. Como pequeña economía insular abierta, Jamaica depende del comercio internacional, tanto por lo que se refiere a la producción para la exportación como, en particular, en términos de la proporción del consumo generada por las importaciones.  La relación entre las exportaciones y las importaciones de mercancías y el PIB aumentó del 51 al 68 por ciento en 2008, aunque, debido a la desaceleración económica, descendió a un 47 por ciento del PIB en 2009.  El déficit del comercio de mercancías se contrajo de forma significativa en 2009, debido a una disminución del 40 por ciento del valor de las importaciones, que fue contrarrestada en cierta medida por una reducción del 46 por ciento de los ingresos de exportación.

a)
Composición del comercio

24. La estructura de las exportaciones de Jamaica sigue fuertemente centrada en unos pocos productos primarios, que representaron alrededor del 90 por ciento de las exportaciones durante la mayor parte del período objeto de examen (gráfico I.1 y cuadro AI.1).  Los productos de bauxita y aluminio constituyen el grueso de las exportaciones en casi todo el período objeto de examen, representando más del 60 por ciento de las mismas.  En 2009, el volumen de las exportaciones de alúmina se vio afectado por la precaria situación de la economía mundial y la disminución de los precios mundiales, lo cual llevó al cierre de tres fábricas de alúmina.  Las exportaciones de productos químicos y combustibles minerales han crecido de forma significativa debido al aumento de los ingresos procedentes del etanol así como un incremento del precio del combustible en el mercado internacional.  También son importantes los productos alimenticios, principalmente el azúcar, el banano, el café y el cacao, si bien su participación en las exportaciones se ha reducido de casi una cuarta parte a una sexta parte de las exportaciones totales de mercancías.  En 2008 el principal exportador del país no realizó exportaciones de banano debido a la destrucción de los cultivos por la tormenta tropical Gustav.  Las exportaciones de las zonas francas (por lo general, productos elaborados a partir de insumos importados en una de las zonas francas de Jamaica y posteriormente reexportados) y las mercancías compradas en los puertos por transportistas extranjeros representaron el 2,2 y el 5,5 por ciento de las exportaciones totales, respectivamente, en 2008.
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Comercio de mercancías por productos, 2003 y 2009

2003 2009

a)    Exportaciones y reexportaciones (f.o.b.)



Total:  1.194 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Manufactures

Total:  3.617 millones de $EE.UU. Total:  5.064 millones de $EE.UU.

Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).

Total:  1.316 millones de $EE.UU.
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25. En la estructura de las importaciones de Jamaica los grupos de productos básicos están considerablemente más equilibrados (cuadro AI.2).  Jamaica importa cantidades importantes de materias primas e insumos industriales.  Las principales categorías son los combustibles minerales (productos de petróleo), los productos alimenticios, la maquinaria y el equipo de transporte, en particular, los automóviles, los productos químicos, incluidas las materias primas para fabricación de etanol, y los productos médicos y farmacéuticos.  La reducción significativa de los gastos en importaciones de combustibles minerales, del 40 por ciento de las importaciones totales en 2008 al 27 por ciento en 2009, obedeció principalmente a la disminución del promedio de los precios internacionales del petróleo crudo en 2009.  La baja demanda interna, en parte debida a las secuelas de la crisis económica mundial, también dio lugar a una reducción de la cantidad de combustible importado.

b)
Dirección del comercio

26. Una proporción muy elevada de las exportaciones de mercancías de Jamaica está destinada a países desarrollados.  Las exportaciones a los Estados Unidos, el Canadá y la UE sumaron el 90 por ciento de las exportaciones de Jamaica en 2009, en comparación con el 77 por ciento en 2003 (gráfico I.2 y cuadro AI.3).  La parte correspondiente a la UE, alrededor del 30 por ciento en el período objeto de examen, refleja la influencia de las preferencias comerciales, en particular en el caso del banano y los productos tropicales.

27. La estructura de las importaciones de Jamaica ha permanecido más o menos estable en el período objeto de examen;  con un promedio de participación de las Américas, Europa y Asia del 77, el 10 y el 10 por ciento de las importaciones totales, respectivamente (cuadro AI.4).  El principal país de origen de las importaciones de Jamaica siguen siendo los Estados Unidos, con una proporción de más del 37 por ciento en 2009.  El objeto de gran parte de este comercio son los productos alimenticios, la maquinaria, los automóviles, los insumos industriales y los materiales para montaje y exportación.  Otros países de las Américas han aumentado su participación a cerca del 40 por ciento de las importaciones totales, entre los cuales Trinidad y Tabago, Venezuela y México son los principales proveedores.  Este cambio en el origen de las importaciones se debe en cierta medida al aumento de la factura de importación de petróleo y sus productos, ya que estos países son importantes proveedores de petróleo para Jamaica.  El principal interlocutor comercial de Jamaica en la región es Trinidad y Tabago, seguida de Barbados y Guyana.  El considerable déficit comercial de Jamaica en relación con la CARICOM alcanzó 1.531 millones de dólares EE.UU. en 2008;  el mayor déficit es con respecto a Trinidad y Tabago, que suministra una gran cantidad de las importaciones de petróleo de Jamaica.  El déficit disminuyó a 671 millones de dólares EE.UU. en 2009, principalmente debido a la caída de los precios del petróleo crudo.

ii) Comercio de servicios

28. Como es habitual, Jamaica sigue registrando un superávit en el comercio de servicios, que alcanzó un promedio de 565 millones de dólares EE.UU. en el período comprendido hasta 2009, cuando las exportaciones de servicios totalizaron casi 2.700 millones de dólares EE.UU., mientras que las importaciones tuvieron un valor de 1.900 millones de dólares EE.UU. (cuadro I.2).  El mayor superávit se registró en el sector del turismo (viajes), en el que se estima que los ingresos netos en divisas ascendieron a 1.900 millones de dólares EE.UU. en 2008 y en 2009.  Los ingresos netos de los servicios aumentaron en un 73 por ciento, aproximadamente (a 770 millones de dólares EE.UU.), en 2009, debido principalmente a la reducción del déficit en el transporte (causada por una disminución del flete para las cantidades menores de mercancías) y otros servicios.

[image: image2.emf]Gráfico I.2

Comercio de mercancías por principales países de origen y destino, 2003 y 2009
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a)    Exportaciones y reexportaciones (f.o.b.)



Total:  1.194 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Total:  3.617 millones de $EE.UU. Total:  5.064 millones de $EE.UU.

Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro I.2

Comercio de servicios, 2003-2009

(Dólares EE.UU.)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009a

	Balanza de servicios
	552,4
	578,8
	607,3
	627,7
	424,8
	428,1
	769,9

	Exportaciones
	2.138,3
	2.297,1
	2.329,4
	2.648,8
	2.706,7
	2.795,5
	2.650,6

	
Transporte
	474,3
	497,3
	451,1
	459,0
	447,2
	469,2
	344,2

	
Viajes
	1.355,1
	1.438,0
	1.545,0
	1.870,1
	1.910,0
	1.975,9
	1.925,5

	
Otros servicios, de los cuales:
	308,9
	361,8
	333,3
	319,7
	349,5
	350,5
	380,9

	

Servicios de seguros
	8,4
	9,1
	14,2
	13,8
	12,4
	10,6
	8,4

	

Servicios de comunicaciones
	144,6
	192,8
	148,4
	147,8
	66,9
	42,5
	52,6

	

Servicios financieros
	26,3
	27,7
	50,4
	40,4
	27,3
	29,2
	36,6

	

Servicios de informática y de información
	36,0
	33,1
	34,5
	28,8
	14,9
	16,6
	9,1

	Importaciones
	1.585,9
	1.718,3
	1.722,1
	2.021,1
	2.281,9
	2.367,1
	1.880,6

	
Transporte
	617,9
	641,0
	717,7
	885,4
	987,6
	1.113,6
	785,4

	
Viajes
	252,4
	286,5
	249,3
	273,4
	298,2
	268,2
	216,4

	
Otros servicios
	715,6
	790,8
	755,1
	862,3
	996,1
	985,3
	878,8

	

Servicios de seguros
	97,1
	124,2
	133,8
	168,2
	180,2
	194,6
	154,2

	

Servicios de comunicaciones
	45,9
	48,3
	47,2
	79,6
	72,4
	42,2
	46,3

	

Servicios financieros
	16,3
	31,9
	34,2
	42,7
	25,8
	24,1
	42,3

	

Otros servicios prestados a las empresas
	469,5
	447,2
	458,5
	476,1
	539,3
	546,3
	445,2


a
Cifras preliminares.

Fuente:
Banco de Jamaica, datos de la balanza de pagos.

iii) Inversiones extranjeras directas

29. El volumen de inversiones extranjeras directas (IED) ha aumentado de forma sustancial desde mediados del decenio de 1990, alcanzando un valor de alrededor de 1.400 millones de dólares EE.UU.  En promedio, las entradas de inversiones directas representaron un 6 por ciento del PIB en el período objeto de examen, de las cuales, en los últimos años, la mayor parte correspondieron a las inversiones en la industria de la bauxita, el sector de las comunicaciones y el sector del turismo.

30. Los sectores del turismo y las industrias extractivas han contribuido de forma significativa a las IED, mientras que el sector de la tecnología de la información y comunicaciones se ha mostrado desde 2007 como uno de los sectores que más contribuyen a las IED;  las entradas de IED procedentes de este sector superaron las del sector del turismo y las industrias extractivas en 2008 (cuadro I.3).  Las entradas del turismo registraron ligeros aumentos constantes entre 2005 y 2008, lo cual se atribuye principalmente a las inversiones relacionadas con la construcción de nuevos hoteles españoles.  En el período objeto de examen, el sector del turismo representó el mayor porcentaje de entradas facilitadas por la Corporación para la Promoción de Jamaica (JAMPRO) cada año.

Cuadro I.3

Flujos de entrada de IED por sectores, 2005-2009

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2005
	2006
	2007
	2008a
	2009

	Agricultura, manufactura, y distribución
	118,9
	40,8
	46,7
	75,2
	23,5

	Tecnología de la información y comunicaciones
	55
	58,2
	164,5
	257,0
	136,6

	Minerales y productos químicos
	12,8
	11,6
	5,2
	2,3
	0,0

	Seguros
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Turismo
	106,7
	185,7
	196,9
	196,0
	155,4

	Industrias extractivas
	111,6
	335,8
	216,6
	74,2
	30,8

	Otros
	75,9
	118,1
	59,3
	714,3b
	32,8

	Subtotal
	480,9
	750,1
	689,2
	1,319,0
	379,1

	Utilidades no distribuidas
	201,6
	132,1
	177,3
	117,5
	161,8

	Total
	682,5
	882,2
	866,5
	1,436,6
	540,9


a
Cifras preliminares.

b
Incluidas las entradas procedentes de la adquisición de participaciones mayoritarias en un conglomerado nacional por una empresa de Trinidad y Tabago.

Fuente:
Cifras facilitadas por el Banco de Jamaica a la Secretaría de la OMC, sobre la base de datos de la División de Planificación y Desarrollo de JAMPRO.

31. Según las autoridades de Jamaica, la disminución de las IED en el sector de la minería, de 336 millones de dólares EE.UU. en 2006 a 74 millones de dólares EE.UU. en 2008, está vinculada a la desaceleración económica mundial y la contracción de las exportaciones de bauxita.  El aumento de las inversiones en el sector de las telecomunicaciones, en particular el del número de proveedores de servicios, ha contribuido de forma significativa a las entradas de IED desde el último examen.  Los altos niveles de gastos y creación de empleo en este sector fueron impulsados por el trabajo continuado de ciertas empresas de telecomunicaciones y la ampliación de las mayores empresas de centros de llamada y de contratación externa de procesos empresariales.  La industria de la tecnología de la información y comunicaciones seguirá centrada en las telecomunicaciones, las actividades de contratación externa de procesos empresariales y, con renovada atención, el desarrollo de programas informáticos.

4) Perspectivas

32. Según las autoridades, el ritmo de contracción de la economía de Jamaica en 2010 perderá impulso de forma notable en comparación con 2009, principalmente a causa del crecimiento continuado de los sectores de la agricultura y la minería, y de la recuperación de las economías de los principales mercados turísticos de Jamaica en América del Norte.  El FMI estima que el PIB real aumentará en un 0,5 por ciento en el ejercicio fiscal de 2010-2011.  La reapertura de la fábrica de alúmina Windalco a mediados de 2010, varios meses antes de lo previsto, es una novedad positiva.  Dada la escasa demanda interna, se espera que la presión de los precios siga siendo moderada y, según las previsiones del FMI, la inflación se reducirá a un nivel inferior al 8 por ciento a finales del ejercicio fiscal de 2010-2011.

33. Se prevé que el déficit por cuenta corriente externa siga contrayéndose progresivamente hasta el 5 por ciento a medio plazo, habida cuenta de la reciente depreciación de la moneda en términos efectivos reales y del aumento previsto del ahorro nacional como resultado de la consolidación fiscal, según el Banco de Jamaica.  Se espera que el fortalecimiento de la confianza de los inversores traiga consigo cierta normalización de las corrientes de capital privado;  también se prevé que aumenten los envíos de remesas.  Los principales riesgos de regresión económica provienen de factores externos tales como las conmociones de los precios internacionales de los productos básicos, los aumentos de los precios del petróleo superiores a los previstos, una recuperación de la economía mundial más lenta de lo previsto, y condiciones meteorológicas desfavorables que podrían mermar los beneficios en el sector de la agricultura.

� Banco Mundial (2010), p. i.


� Comunicado de prensa del FMI No 10/24, "IMF Executive Board Approves US$1.27 Billion Stand-By Arrangement with Jamaica", 4 de febrero de 2010.  Consultado en:  http://www.imf.org/external/np/sec/ pr/2010/pr1024.htm.  Véase también Ministry of Finance and the Public Service, y Banco de Jamaica (2010).


� Actualmente, los activos de AJ son administrados por Caribbean Airlines, que es propiedad del Gobierno de Trinidad y Tabago.


� FMI (2010b), páginas 11-14.


� El FMI ha señalado que, si bien no se conoce la magnitud exacta de las exenciones, algunos estudios sugieren que podrían tener un efecto en la recaudación de impuestos de más del 10 por ciento del PIB.  Por otro lado, el Ministro de Hacienda ha solicitado la asistencia del Fondo para llevar a cabo una amplia auditoría de los incentivos fiscales (FMI, 2010a, página 11).


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009b).  En 2004, el Banco Mundial indicó que las políticas que mejoran la competitividad internacional y aumentan la productividad son fundamentales para el crecimiento de la economía abierta de Jamaica (Banco Mundial, 2004).


� Según el último Informe Doing Business del Banco Mundial, entre 2006 y 2010, las dos esferas principales que sufrieron un deterioro fueron el comercio transfronterizo, debido a los crecientes costos de importación;  y el pago de impuestos, debido a los múltiples tipos de impuestos, fechas de pago y tipos impositivos, que constituyen una desventaja competitiva.  No obstante, en su informe, el Banco Mundial clasifica a Jamaica en el 6o lugar entre los 15 países caribeños, de los cuales los dos primeros (Puerto Rico y Santa Lucía) ocuparon los lugares 35o y el 36o, respectivamente, de la clasificación general.  Jamaica ocupó el 75o lugar de la clasificación general (63o en 2006).


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009c), página 22 y página 24.


� Centro de Productividad de Jamaica, cita del Instituto de Planificación de Jamaica (2010), p. 21.14.


� Según el Instituto de Planificación de Jamaica, Jamaica destina alrededor del 0,4 por ciento del PIB a objetivos relacionados con la ciencia y la tecnología.


� Banco Mundial (2010), página 16.  Las autoridades de Jamaica también facilitaron datos de un estudio de la Corporación Caribeña de Empresas Eléctricas (CARILEC) realizado a finales de 2009, que indicaban que las tarifas de la Empresa de Servicios Públicos de Jamaica son más bajas que las de muchos países del Caribe.  Según el estudio, en el que se compararon unos 18 territorios, Jamaica se clasificó en los puestos 7o, 9o y 10o por lo que se refiere a tarifas industriales, residenciales y comerciales, respectivamente.





